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REGIONALVERSAMMLUNG
NORDOSTHESSEN
Sitzungstag: Tagesordnungspunkt:
Haupt- und Planungsausschuss | 28.08.2026 2.2
Anlagen: 2

Betreff: Kapitel 1.2 — Regionale Wirtschaftsentwicklung

Sachbearbeiterin: Herr Rauch

Der Haupt- und Planungsausschuss wird gebeten, folgenden

Beschluss

zu fassen:

,Den mit der Synopse (Anlage 1) vorgelegten Abwagungs- und Anderungsvorschlégen der
Oberen Landesplanungsbehorde zur Erwiderung der im Zuge der ersten Beteiligung zum Re-
gionalplanentwurf Nordosthessen eingegangenen Stellungnahmen zum Kapitel 1.2 — Regio-
nale Wirtschaftsentwicklung wird zugestimmt.

Den daraus und aus anderen fachlichen und redaktionellen Grinden resultierenden textlichen
Anderungen, wie sie im Uberarbeiteten Textentwurf des Kapitels (Anlage 2) dokumentiert sind,

wird zugestimmt®.

Erlauterung:

Insgesamt gab es 5 Einwendungen, davon zwei von Gemeinden, eine von einer angrenzenden
Planungsregion, eine aus der Offentlichkeit und eine von einer ansassigen Firma

Zwei Einwendungen wurde gefolgt, einer teilweise und drei Einwendungen wurde nicht gefolgt.

Die Einwendungen betreffen Hinweise zu Formulierungen, die Uberdrtlichen Nahverkehrs- und
Siedlungsachsen, die verstarkte Anwendung einer Konzeptvergabe sowie das zentrale Orte
Konzept als Grundlage fur die Arbeitsplatzstruktur.



Die Begrindungen zu den Abwagungs- und Anderungsvorschlégen sind der Synopse (Anlage
1) zu entnehmen. Alle vorgenommenen Anderungen des Textes konnen in der Anlage 2 nach-
vollzogen werden.



Stellungnahmen zur Formlichen Beteiligung zum Regionalplan Nordosthessen (Stand 13.08.2026)

Kapitel 1.2 Regionale Wirtschaftsentwicklung

StN-ID

1012953_001

1012953_002

1013227_005

Plansatz

1.2 G-1

1.2 G-1

1.2G-3

Inhalt

Zusammenfassung der Einwendung:

Die Formulierung zu ,ungerechtfertigten
Forderpraferenzen® sei nicht nachvollziehbar und
solle entscharft werden. Forderprogramme dienten
regelmalig einem klar definierten Zweck, etwa der
Unterstutzung strukturschwacher Regionen zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse.
Dass bestimmte Regionen oder Akteure
ausgeschlossen seien, sei systemimmanent und
nicht als ,ungerechtfertigt* zu bewerten. Zudem
koénne es sich um Landes- oder EU-Programme
mit verbindlichen Vorgaben handeln.

Zusammenfassung der Einwendung:

Die Aussage, Ausbildungsplatze im Umfang der
Nachfrage bereitzustellen, kdnne negativ
ausgelegt werden und als Reduzierung des
Angebots verstanden werden, insbesondere vor
dem Hintergrund der Entwicklung offener bzw.
unbesetzter Ausbildungsstellen.

Zusammenfassung der Einwendung:

Die Stadtverordnete sieht sich aulRerstande, dem
Grundsatz zur koordinierten Weiterentwicklung der
Versorgungskerne und gewerblichen
Schwerpunkte gerecht zu werden, da im

Abwagungs-
vorschlag

Der Anregung wird
gefolgt.

Der Anregung wird
gefolgt.

Der Anregung wird
nicht gefolgt.

Begriindung

Die Kiritik ist nachvollziehbar.
Forderinstrumente verfolgen
regelmalig klar abgegrenzte
struktur- oder wirtschaftspolitische
Zielsetzungen. Eine selektive
Mittelvergabe ist dabei
systembedingt. Die bisherige
Formulierung kénnte
missverstandlich den Eindruck
einer sachlich nicht begrindeten
Benachteiligung erwecken.

Die Aussage, Ausbildungsplatze
im Umfang der Nachfrage
bereitzustellen, kdnne negativ
ausgelegt werden und als
Reduzierung des Angebots
verstanden werden, insbesondere
vor dem Hintergrund der
Entwicklung offener bzw.
unbesetzter Ausbildungsstellen.

Eine gewerbliche Entwicklung ist
auch innerhalb eines VRG
~oiedlung Bestand/Planung“ sowie
im VRG ,luG Bestand® mdglich.
Das VRG ,luG Planung®“ bezieht

Anderungsvorschlag

Mit der Zusammenfassung
des Grundsatz 1 und
Grundsatz 2 wird der
Grundsatz neu strukturiert
bzw. umformuliert.

Die Anderungen sind dem
Text zu entnehmen.

Die Formulierung wird wie
folgt angepasst: ,Schliellich
ist sicherzustellen, dass
Ausbildungsplatze in einem
angemessenen Umfang zur
Verfligung gestellt werden

[.]



1013392_001

1.2 G-1,
1.2G-2

Siedlungsschwerpunkt kein ,Vorranggebiet
Industrie und Gewerbe Planung (VRG IuG
Planung)“ ausgewiesen ist. Auf topografisch
geeigneten Flachen bestliinden andere
Vorrangfestlegungen; zudem seien
Gewerbeflachen im Bereich der Wilde aufgrund
eines festgesetzten Uberschwemmungsgebiets
reduziert worden.

Zusammenfassung der Einwendung:

Die Stadt fordert die Streichung der Aussagen zur
erganzenden Steuerung Uber Konzeptvergaben.
Dies sei keine Angelegenheit der Raumordnung,
sondern falle unter die kommunale
Selbstverwaltung gemaf Art. 28 Abs. 2 GG.
Nachhaltigkeits- und Energiestandards kdnnten
auch Uber Bebauungsplane gesichert werden.

Der Anregung wird
nicht gefolgt.

sich ausschlieBlich auf
regionalplanerisch bedeutsame
Flachen ab einer GroRRe von
mindestens 5 Hektar. Kleinere
oder integrierte gewerbliche
Entwicklungen bleiben davon
unberlhrt.

Der Grundsatz 1 und Grundsatz 2
wird zusammengefasst.

Die Empfehlung von
Konzeptvergaben stellt keinen
Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltung dar, sondern
férdert die qualitative Steuerung
gewerblicher Entwicklungen.
Schnelle Reaktionsmdoglichkeiten
auf Grundstiicksnachfragen stehen
einer Konzeptvergabe nicht
entgegen. Vielmehr ermdglicht sie
eine strategische, analytisch
vorbereitete Entwicklung unter
Berlcksichtigung regionaler
Wertschopfungsketten und
resilienter Strukturen, die
regelmalig gemeinde- oder
kreistibergreifende Bedeutung
haben.

Festsetzungen in
Bebauungsplanen allein reichen
haufig nicht aus, um energetische,
Okologische und strukturpolitische
Zielsetzungen umfassend zu
sichern.



1013927_001

1014141_001

1.2 G-1,
1.2 G-2,
1.2G-3

1.2 G-1;
1.2G-3

Der Anregung wird
nicht gefolgt.

Zusammenfassung der Einwendung:

Das Unternehmen begrifit die
wirtschaftsbezogenen Grundsatze, fordert jedoch
die Beibehaltung bestimmter raumbedeutsamer
StralRenabschnitte im Bereich Heringen (Werra),
Philippsthal und Unterbreizbach. Diese seien fir
die langfristige Sicherung des Bergbaubetriebs —
insbesondere im Rahmen des Projekts ,Werra
2060“ — unverzichtbar. Eine starkere Verlagerung
auf die Schiene sei derzeit nicht realistisch.

Der Anregung wird
nicht gefolgt.

Zusammenfassung der Einwendung:

Die Konzentration auf Versorgungskerne und
gewerbliche Schwerpunkte stehe im Widerspruch
zu Zielen wie der Unterstitzung der
Erwerbstétigkeit von Frauen. Eine dezentrale
Arbeitsplatzstruktur kdnne insbesondere
Teilzeitkraften kirzere Wege ermdglichen. Zudem
fUhre die Zentralisierung zu finanziellen Nachteilen
fir Randkommunen und verstarke die
Zentralisierung des Wohnens. Insgesamt wirden
sich im Plan widersprichliche Aussagen zwischen
Zentralisierung und Erhalt ortlicher Strukturen
finden.

Die uberdrtlichen Nahverkehrs-
und Siedlungsachsen sind in den
Textkarten im Kapitel ,,Gewerbe*
und "Siedlung" dargestellt. In dem
angesprochenen Bereich erfolgte
lediglich eine Anpassung an die
tatsachliche Verkehrsfihrung. Eine
grundsétzliche Veranderung der
regionalplanerischen
Entwicklungsachsen ist damit nicht
verbunden. Die betriebliche
Entwicklung bleibt unabhangig
davon mdglich; eine gesonderte
Ausweisung einzelner
Strallenabschnitte ist nicht
erforderlich.

Die Festlegung von
Versorgungskernen sowie
gewerblichen Schwerpunkten
entspricht grundlegenden
Prinzipien der Raumordnung und
dient der Bundelung von
Infrastruktur, der Sicherung
tragfahiger Versorgungsstrukturen
und der nachhaltigen
Flachenentwicklung. Ein
Widerspruch zur Férderung der
Erwerbstatigkeit von Frauen ist
nicht erkennbar. Moderne
Arbeitsformen, insbesondere
digitale Arbeitsmdglichkeiten und
Homeoffice-Strukturen, relativieren
zudem die Bedeutung physischer
Distanz zwischen Wohn- und
Arbeitsort.

Daruber hinaus bleibt den



Gemeinden eine gewerbliche
Entwicklung innerhalb integrierter
Bestandsflachen moglich. Von
neuen gewerblichen
Entwicklungen in nichtzentralen
Ortsteilen wird jedoch aus
Grunden der Nachhaltigkeit, der
demografischen Entwicklung sowie
verkehrlicher Auswirkungen
regelmalig abgeraten. Die
Eigenentwicklung sowie die
Erweiterung bestehender Betriebe
bleiben hiervon unberihrt.



1.2 Regionale Wirtschaftsentwicklung

Kommentiert [RM(1]: Der Grundsatz 1 und Grundsatz 2
wurden zusammengefasst. Die Inhalte des ehemaligen
Grundsatz 1 wurden dabei in der neuen Begriindung tiber-
nommen.

1.2 Grundsatz 12
Regionale Entwicklungskonzepte sollen als Grundlage einer abgestimmten und in

tegrierten Regionalentwicklung dienen. Hierzu sollen die relevanten Akteure in Re

gionalforen zusammenwirken, um Entwicklungsziele, Handlungsprioritdten un

strukturwirksame Projekte fachiibergreifend zu koordinieren und die Potenziale de

—~ T

jeweiligen Region nachhaltig zu starken. Dabei sollen die regionalen Entwicklungs

konzepte in zukiinftige raumbedeutsame MaRnahmen und Planungen einflie3en.
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Begriindung:

InNsgesamt ist davon auszugehen, dass die Zahl der Erwerbspersonen aufgrund
der demografischen Altersstruktur bis 2030 bzw. 2040 einem tiefgreifenden
Transformationsprozess' unterliegt (vgl. Kapitel 1.1). Vor diesem Hintergrund
kommt der Sicherung und Schaffung zukunftsfahiger Arbeitsplatze eine zentrale
Bedeutung fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung zu. Die Bereitstellung und
Weiterentwicklung der hierflir erforderlichen Infrastruktur ist daher auch kinftig

als vorrangiges Handlungsziel zu verfolgen]

Weiterhin_gewinnen neben den klassischen ,harten“ Standortfaktoren zur Lage
und den daraus resultieren Erreichbarkeiten sowie der Verfligbarkeit von Flachen,
kinftig insbesondere die ,weichen“ Standortfaktoren an Bedeutung. Hierzu zah-
len auch das Image, die Lebensqualitat, das Wohn- und Familienumfeld sowie
das vorhandene Wirtschaftsklima.

Um die qualitativen Anforderungen an nachhaltige Wirtschaftsstandorte zu erfiil-
len, reicht die bislang verbreitete Vergabe von Flachen uber Direktvergaben oder
Bieterverfahren allein nicht aus. Erganzend sind Konzeptvergaben einzusetzen,
um stadtebauliche, energetische, 6kologische und wirtschaftsstrukturelle Zielset-
zungen wirksam zu berlicksichtigen und langfristig zu sichern.

Mit den Hochschulen und Forschungseinrichtungen verfligt der Regierungsbezirk
Kassel Uiber bedeutende Innovations- und Wissenspotenziale. Diese sind gezielt
fur die Technologie- und Innovationsférderung zu nutzen. Hierzu gilt es, die Inno-
vationsfahigkeit der Unternehmen zu starken, den Wissens- und Technologie-
transfer auszubauen sowie Unternehmen und Forschungseinrichtungen in geeig-
neten Netzwerken und Clustern zusammenzufiihren. Dadurch kénnen die Vo-
raussetzungen fir die Ansiedlung von Forschungs- und Entwicklungseinrichtun-
gen sowie wissensintensiven Unternehmen weiter verbessert werden.

Eine weitere zentrale Herausforderung besteht in der Aktivierung des vorhande-
nen Erwerbspersonenpotenzials. Hierzu zahlen insbesondere die Starkung der
schulischen und betrieblichen Ausbildung, die Sicherung eines gut erreichbaren
Berufsschulangebots sowie die Bereitstellung attraktiver Fort- und Weiterbil-
dungsmoglichkeiten. Gleichzeitig ist die Kompetenz alterer Erwerbstatiger starker
zu nutzen, um dem demografisch bedingten Riickgang des Arbeitskrafteangebots
entgegenzuwirken und die Fachkraftebasis langfristig zu sichern.?

Hierzu sollen die auf verschiedenen raumlichen Ebenen gebildeten Regionalforen
und ihre Akteure zur Umsetzung der nachfolgenden Schwerpunkte beitragen. Mit
der Erarbeitung regionaler Entwicklungskonzepte werden auf der Basis der 6ko-
nomischen Gegebenheiten und Entwicklungstrends und auf dem Hintergrund von

1 Vgl. HA Hessen Agentur GmbH 2026 ,Erwerbspersonenvorausschitzung fiir Hessen und seine Regionen
bis zum Jahr 2050“, Wiesbaden; [Letzter Zugriff: 11.08.2026]

2 Vgl. HA Hessen Agentur GmbH 2026 ,Erwerbspersonenvorausschitzung fiir Hessen und seine Regionen
bis zum Jahr 2050, Wiesbaden; [Letzter Zugriff: 11.08.2026]
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Kommentiert [RM(2]: Umstellung und Neustrukturierung
der Begriindung.




Entwicklungsleitbildern strukturbedeutsame Handlungsfelder zusammengefihr

die relevanten fachlichen Bereiche integriert und sektorale Initiativen miteinande

verknlipft werden. Sie enthalten somit die Entwicklungsziele und Handlungsprio

ritaten des jeweiligen Raumes, die in Abstimmung und Verzahnung der jeweilige

Handlungsbereiche und -ebenen identifizierten erforderlichen Entwicklungsmafd

I = I 2

nahmen und die hierflir vorrangigen Entwicklungsprojekte.

Um langfristig Arbeitsplatze mit angemessenen Einkommen zu schaffe

und zu sichern, ist es erforderlich, bestehende Standortnachteile in de
Planungsregion konsequent und zeitnah abzubauen sowie vorhanden
Standortvorteile gezielt zu nutzen. Dazu mussen die regionalen Kompeg
tenzfelder sowie die zwischen den verschiedenen Branchen bestehende
Wertschopfungsketten identifiziert, gesichert und systematisch weiterent
wickelt werden. Dabei sind sowohl bereits etablierte, zukunfts- und krisen
feste Wirtschaftszweige als auch innovative und wachstumsstarke Bran
chen zu beriicksichtigen.

T 19 11 10 T 1=

Die Ansiedlung neuer Unternehmen ist dabei ebenso wichtig wie die S

cherung und Weiterentwicklung der bereits ansassigen Betriebe. Durcl
eine gezielte Innovationsférderung sollen Unternehmen dabei unterstiitZ
werden, sich erfolgreich an den wirtschaftlichen Strukturwandel anzupas|
sen und neue Chancen fiir zukunftsorientierte Produkte und Dienstleistuni
gen zu erschlieRen. Besonderes Augenmerk ist auf technologie- und wis
senschaftsorientierte Existenzgriindungen zu legen, die vorrangig gefor
dert werden sollen.

T T+ 1 171

Dariiber hinaus ist die Arbeitsmarktpolitik verstarkt an den Bedirfnisse

spezieller Nachfragegruppen auszurichten. Vor dem Hintergrund der ste
genden Erwerbsbeteiligung von Frauen sind insbesondere die Angebot
zur qualifizierten Aus- und Weiterbildung auszubauen, der Zugang zu enf
sprechenden Bildungs- und Beschaftigungsmdglichkeiten zu erleichter!
sowie Berufsrickkehrerinnen gezielt zu unterstiitzen. Bei Entscheidunge
Uber die Ansiedlung oder Verlagerung staatlicher und halbstaatlicher Ar
beitsplatze sollen Standorte in Nordhessen besonders beriicksichtigt wer]
den.

T 19 1 11T O TT 1

Schliellich ist sicherzustellen, dass Ausbildungsplatze in einem angemes|

senen Umfang zur Verfligung gestellt werden, damit die Nachfrage d€
Auszubildenden in vollem Umfang gedeckt werden kann.

=
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Kommentiert [RM(3]: Grundsatz 3 wird zum Grundsatz 2.
Umstellung und Neuformulierung des Grundsatzes.

1.2 Grundsatz 2 . W
Die ausgewiesenen Schwerpunkte fiir eine gewerbliche Entwicklung sollen entspre-

chend ihrer zentralortlichen Funktionen, ihrer Infrastruktur- und Standortqualitaten
sowie unter Berlicksichtigung des Strukturwandels gesichert und weiterentwickelt
werden. Dies gilt insbesondere fiir die Mittelzentren im landlichen Raum sowie fiir
die Schwerpunktorte entlang der Uberregional und regional bedeutsamer Verkehrs-
und Entwicklungsachsen.
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Die Kommunen sollen die im Regionalplan verankerten Malknahmen zur Sicherun
und Weiterentwicklung der Verkehrs-, Energie- und Digitalinfrastruktur nutzen, un
die Standortqualitat der Region zu starken, ihre wirtschaftliche Wettbewerbsfahigke
zu sichern und die Voraussetzungen fiir Innovation, Transformation und Beschéaft
gung zu verbessern.

T T+ 10 K2

Begrindung:

Die Sicherung und Weiterentwicklung leistungsféhiger Versorgungs- und Wir
schaftsstandorte ist eine zentrale Voraussetzung flr die wirtschaftliche Entwicki
lung und die Daseinsvorsorge im Regierungsbezirk.

Insbesondere die Ober- und Mittelzentren sowie die Schwerpunktorte entlang be
deutsamer Verkehrsachsen bieten gute Voraussetzungen fir die Ansiedlun
neuer Unternehmen und die Sicherung bestehender Arbeitsplatze. Die im Regio
nalplan festgelegten Schwerpunkte fiir Industrie- und Gewerbeflachen (Sieh
konkret Kapitel 3.1.2) schaffen hierfir die rdumlichen Voraussetzungen. Gleich|
zeitig sollen bestehende Unternehmensstandorte gesichert und bedarfsgerech
weiterentwickelt werden.

—~T1 T 1T &1

Leistungsfahige Verkehrs-, Energie- und Digitalinfrastrukturen starken die Wett
bewerbsfahigkeit der Region und verbessern die Rahmenbedingungen fiir Inng
vation, Transformation und Beschaftigung. Sie leisten damit einen wichtigen Bei
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