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Anderungsantrag
der Fraktion Alternative fur Deutschland
DS-81-1/26-31

Datum 20.08.2026
Beratungsfolge Termin Beratungsaktion
Haupt- und Finanzausschuss 01.09.2026 beschlussempfehlend
Stadtverordnetenversammlung 10.09.2026 beschliel’end

Betreff:

Uberschreitung der Hochstgrenze der Liquiditatskredite von 190 Mio. € auf 230,06
Mio. € bis zum Ende des 1. Halbjahres 2027

hier: Zuriickverweisung an den Magistrat mit Prif- und Berichtsauftrag
Anderungsantrag der AfD-Fraktion vom 20.08.2026

Antragstext:
Der Beschlussvorschlag wird durch folgende Fassung ersetzt:

1.

Die Vorlage DS-81/26-31 wird zur Uberarbeitung und Ergdnzung an den Magistrat
zuriickverwiesen. Die Beschlussfassung tiber die Uberschreitung des Hochstbetrages der
Liquiditatskredite von 190 Mio. € auf 230,06 Mio. € wird bis zum Vorliegen der
uberarbeiteten Beschlussvorlage zuruckgestellt.

Der Magistrat wird beauftragt, der Stadtverordnetenversammlung unverzuglich —
spatestens zur ersten auf den 10.09.2026 folgenden Sitzung — eine Uberarbeitete
Beschlussvorlage vorzulegen, die mindestens die folgenden Angaben enthalt:

a. Monatsscharfe Liquiditatsplanung nach dem amtlichen Muster

Monatliche Liquiditatsplanung bis zum 30.06.2027 entsprechend dem Muster der
Liquiditatsplanung im Finanzstatusbericht (Muster 20 zur GemHVO): Einzahlungen,
Auszahlungen, Saldo je Monat und Bestand der Liquiditatskredite zum Monatsende. Nach
Hinweis Nr. 3 zu § 105 HGO ist diese Planung die Grundlage fur die bedarfsgerechte
Festsetzung und Genehmigung des Hochstbetrages. Die Planung ist mit der tatsachlichen
monatlichen Entwicklung seit Juli 2026 abzugleichen; ergibt sich daraus, dass der
beantragte Hdchstbetrag nicht bis zum 30.06.2027 ausreicht, ist der voraussichtlich
erforderliche Hochstbetrag — getrennt nach Basis- und Risikoszenario — zu beziffern.

b. Ursachenanalyse und Finanzentwicklung der letzten 24 Monate

Darstellung, warum der zusatzliche Bedarf von rund 40 Mio. € bei der Beschlussfassung
vom 19.02.2026 (Anhebung auf 190 Mio. €) noch nicht erkennbar war; Aufschlisselung
der wesentlichen Abweichungen nach Betrag und Ursache. Erganzend ist die Entwicklung
der wesentlichen Ertrags-, Aufwands- und Auszahlungspositionen der letzten 24 Monate
darzustellen — insbesondere Steuerertrage, Personal, Sach- und Dienstleistungen,
Jugendhilfe und Soziales, Kreisumlage, Zinsen und investive Mittelabflisse — jeweils mit
ausfuhrlicher Begrindung der Veranderungen und Darstellung der eingeleiteten
Gegensteuerungsmalinahmen.
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c. Einzelaufstellung und Priorisierung der geplanten Auszahlungen

Aufschlusselung der bislang nur summarisch angesetzten investiven Mittelabflusse (22,0
Mio. € im 2. Halbjahr 2026 und 23,0 Mio. € im 1. Halbjahr 2027; ,insb. fur Schulen,
Kindertagesstatten, Strallen, Kanal, Inventar, EDV etc.“) in Einzelmal3nahmen mit Betrag,
Begrindung der Unabweisbarkeit (rechtliche Verpflichtung, bereits begonnene
Malinahme, Gefahr im Verzug) und den Folgen einer Verschiebung sowie Priorisierung
(Kategorie A: rechtlich zwingend oder begonnen; Kategorie B: dringlich; Kategorie C:
verschiebbar). Uber die Beriicksichtigung der Malnahmen der Kategorien B und C bei
der Bemessung des Hdchstbetrages entscheidet die Stadtverordnetenversammlung im
Rahmen der erneuten Beschlussfassung fur jede Mallnhahme gesondert.

d. Einsparpotenziale und ErsatzmafRnahmen

Konkrete, kurzfristig liquiditatswirksame Einspar- und Konsolidierungsvorschlage mit
bezifferter Wirkung und Umsetzungszeitplan — Uber die MalRnahmen der vorlaufigen
Haushaltsfihrung hinaus. Soweit die Vorgaben des Haushaltssicherungskonzepts (Ziffer
A.5 der Vorlage) nicht eingehalten werden kdnnen, sind gemal der Verfigung des
Regierungsprasidiums Darmstadt vom 06.07.2026 unverzuglich Ersatzmallnahmen zu
benennen und in das Haushaltssicherungskonzept einzuarbeiten. Die Ersatzmalinahmen
sind vollstandig in der Uberarbeiteten Beschlussvorlage darzustellen; die vorherige
Unterrichtung der Stadtverordnetenversammlung Uber die ErsatzmaRnahmen ist
Voraussetzung fiir die Beschlussfassung Uber die beantragte Uberschreitung. Ziffer 3
Satz 2 bleibt unberthrt.

e. Vereinbarkeit mit dem Abbaupfad bis 2031

Darstellung, wie sich der beantragte Hochstbetrag von 230,06 Mio. € (zum 30.06.2027)
mit den MaRgaben des Haushaltssicherungskonzepts vom 06.11.2025 — jahresbezogener
Ausgleich im Jahr 2031, Begrenzung der Liquiditatskredite auf rund 199,2 Mio. € zum
Ende des Jahres 2031 — vereinbaren lasst; verbindlicher Ruckfihrungspfad mit den
geplanten Jahresendstanden 2026 bis 2031.

f. Zinsaufwand, Zinsanderungsrisiko und Absicherung

Bezifferung des Zinsaufwands der Liquiditatskredite (Ist 2025, Prognose 2026 und 2027)
einschlieBlich durchschnittlicher Konditionen, Laufzeiten und Zinsbindungen, erganzt um
eine Risikobetrachtung: Darzustellen ist, welche MalRnahmen vorgesehen sind, wenn die
Zinsen bei Anschlussfinanzierungen nach Ablauf der Zinsbindungen weiter steigen, wie
zinsbedingte Mehraufwendungen gedeckt werden, welche Absicherungen bestehen (z. B.
Zinsbindungs- und Laufzeitenstruktur, Zinssicherungsinstrumente) und wie kunftige
Zinsaufwendungen in Haushaltsplanung, Finanzplanung und
Haushaltssicherungskonzept berlcksichtigt sind (Sensitivitat bei einem Zinsanstieg um
einen bzw. zwei Prozentpunkte).

g. Einbindung des Expertenrats

Der Expertenrat, der nach der Verfligung des Regierungsprasidiums vom 06.07.2026
tragfahige Konsolidierungsmallnahmen aufzeigen soll und sich zwischenzeitlich
konstituiert hat, ist in die Uberarbeitung einzubinden; seine Einschatzung zur
Malnahmenliste, zu den Einsparpotenzialen und zum Riuckfihrungspfad ist der
Uberarbeiteten Beschlussvorlage beizufligen. Uber Auftrag, Besetzung und Zeitplan ist
der Stadtverordnetenversammlung zu berichten.
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h. Laufende Unterrichtung der Stadtverordnetenversammliung

Die dem Regierungsprasidium monatlich vorzulegenden Berichte (Entwicklung im
Personalbereich; tagesaktuelle Ergebnis- und Finanzrechnung einschlief3lich
Hochrechnung zum Ende des jeweiligen Haushaltsjahres) werden zeitgleich dem Haupt-
und Finanzausschuss und den Fraktionen zugeleitet; der Magistrat berichtet zudem in
jeder Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses uber die aktuelle Liquiditatslage und
die Ausschopfung des Kreditrahmens.

3. Die Stadtverordnetenversammlung stellt fest, dass der mit der Aufsichtsbehdrde
abgestimmte Hochstbetrag von 190 Mio. € von der Zuruckverweisung unberuhrt bleibt
und bis zur erneuten Beschlussfassung weiterhin zur Verfugung steht. Droht vor der
erneuten Beschlussfassung eine Gefahrdung der Zahlungsfahigkeit, legt der Magistrat
die Uberarbeitete Beschlussvorlage — erforderlichenfalls mit dem bis dahin erreichten
Stand der Angaben nach Ziffer 2 — unverzuglich zur Beschlussfassung vor und verlangt,
soweit geboten, nach § 56 HGO die unverzugliche Einberufung der
Stadtverordnetenversammlung.

Begriindung:
Innerhalb von zwdlf Monaten soll der Hochstbetrag der Liquiditatskredite von 150 Mio. € (§ 4

der Haushaltssatzung 2025) Gber 190 Mio. € (Beschluss vom 19.02.2026) auf 230,06 Mio. €
steigen — ein Zuwachs um mehr als die Halfte. Zum 30.06.2026 waren bereits 176,06 Mio. €
in Anspruch genommen. Nach der monatlichen Mitteilung Uber den Stand der
Liquiditatskredite zum 31.07.2026 belauft sich der Bestand inzwischen auf rund 183 Mio. €,
bei einem monatlichen Anstieg von rund 8 bis 10 Mio. €. Setzt sich diese Entwicklung fort,
ware der beantragte Hochstbetrag von 230,06 Mio. € voraussichtlich bereits um den
Jahreswechsel 2026/2027 erreicht — deutlich vor dem 30.06.2027, bis zu dem er nach der
Vorlage reichen soll; damit ist bereits heute ernsthaft zu besorgen, dass auch die jetzt
beantragten Mittel nicht auskdmmlich sind. Liquiditatskredite dienen nach § 105 HGO der
rechtzeitigen Leistung der Auszahlungen, nicht der dauerhaften Finanzierung struktureller
Defizite; die Uberschreitung des festgesetzten Hochstbetrages ist nach Hinweis Nr. 6 zu §
105 HGO besonderen Ausnahmefallen vorbehalten.

FiUr eine Entscheidung dieser Tragweite bietet die Vorlage keine ausreichende Grundlage:
Die Berechnung beruht auf pauschalen Halbjahresansatzen, die investiven Mittelabfllisse von
zusammen 45 Mio. € bleiben Sammelposten, der steigende Zinsaufwand wird nicht beziffert,
und unter ,Alternativen“ wird schlicht ,Keine“ angegeben. Das Land Hessen sieht
demgegenuber mit dem Finanzstatusbericht (Muster 20 zur GemHVO) eine monatliche
Liquiditatsplanung vor, die nach Hinweis Nr. 3 zu § 105 HGO die Grundlage fur die
bedarfsgerechte Festsetzung und Genehmigung des Hochstbetrages bildet; andere
Kommunen — etwa die Universitatsstadt GielRen — unterrichten ihre Gremien laufend tber
Finanzlage und Liquiditatsplanung bis hin zu einzelnen Investitionsprojekten. Was der
Aufsichtsbehdrde gegenuber darzustellen ist, muss erst recht der
Stadtverordnetenversammlung vorgelegt werden, der nach § 51 Nr. 7 HGO der Erlass der
Haushaltssatzung — und damit das Budgetrecht — als ausschlielBliche Zustandigkeit
vorbehalten ist; nur so kann sie verantworten, wofur Kredite in dieser Grofienordnung
aufgenommen werden.
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Die Verfugung des Regierungsprasidiums Darmstadt vom 06.07.2026 unterstreicht dies: Sie
attestiert der Stadt eine ,stark eingeschrankte Zahlungsfahigkeit*, hat der Uberschreitung auf
190 Mio. € ausdrucklich nur ,unter Zuruckstellung aufsichtsbehordlicher Bedenken®
zugestimmt und verlangt monatliche Berichte, die strikte Einhaltung des Abbaupfades sowie
die sofortige Benennung von ErsatzmalRnahmen, soweit einzelne Konsolidierungssegmente
nicht oder nur zeitverzogert umgesetzt werden kénnen. Die Vorlage raumt unter Ziffer A.5
selbst ein, dass die Vorgaben des Haushaltssicherungskonzepts aktuell nicht eingehalten
werden, benennt jedoch keine Ersatzmalinahmen im Sinne der Verfligung — die aufgezahlten
MaRnahmen der vorlaufigen Haushaltsfuhrung ersetzen diese nicht — und bindet auch den
inzwischen konstituierten Expertenrat nicht ein. Zugleich steht der beantragte Hochstbetrag
von 230,06 Mio. € (Mitte 2027) in einem erheblichen Spannungsverhaltnis zum Ziel des
Haushaltssicherungskonzepts, die Liquiditatskredite bis Ende 2031 auf rund 199,2 Mio. € zu
begrenzen, solange die Vorlage den Weg der Ruckfuhrung nicht aufzeigt. Der Hessische
Rechnungshof hat im Kommunalbericht 2025 vor weiterem Aufwuchs kommunaler
Liquiditatskredite gewarnt.

Der Anderungsantrag verweigert nicht die Sicherung der Liquiditat, sondern schafft die
Voraussetzung fur eine informierte Entscheidung: Der abgestimmte Rahmen von 190 Mio. €
besteht fort; droht er vor der erneuten Beschlussfassung ausgeschopft zu werden, greift das
beschleunigte = Verfahren nach  Ziffer 3. In  diesem Fall kann die
Stadtverordnetenversammlung binnen weniger Tage entscheiden; der Magistrat hat die
Unterlagen nach Ziffer 2 unverzuglich — nicht erst zur nachsten regularen Sitzung —
vorzubereiten. Die geforderten Unterlagen beruhen weit GUberwiegend auf Daten, die der
Aufsichtsbehdrde ohnehin monatlich darzustellen sind, sodass sie kurzfristig beigebracht
werden konnen. Transparenz uber jeden einzelnen Kostenpunkt, belastbare Prioritaten und
konkrete Einsparvorschlage verhindern unwirtschaftliche Ausgaben und sichern die
finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt fur kiinftige Generationen.

Alexander Martens
Stellv. Fraktionsvorsitzender
AfD-Fraktion Risselsheim am Main
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