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Betreff: 1. Anderung der Stellplatzsatzung

2. Anderung der Bauaufsichtsgebiihrensatzung

M-Nr.: 107/19

Der Magistrat leitet nachstehende Vorlage der Stadtverordnetenversammlung zur
Beschlussfassung zu:

Beschlussvorschlag:

1. Die Anderung zur Stellplatzsatzung vom 18.05.1995, zuletzt geandert mit Nachtrag vom
10.10.2013, wird beschlossen.

2. Die Anderung zur Bauaufsichtsgebiihrensatzung vom 10.04.2014 wird beschlossen.

Begrindung:
A. Beschlusshistorie

Die Beschlussvorlage ist in engem Zusammenhang mit den bisherigen Bemuhungen zur
Verbesserung stadtraumlicher Qualitaten und zu nachhaltiger Reduzierung von Luftschadstoffen zu
sehen. So hat die Stadtverordnetenversammlung am 27.04.2017 (DS-Nr. 591/11-16) das Konzept
fur eine 6kologische und nachhaltige Stadtentwicklung hier: Integriertes Klimaschutzkonzept fiir die
Stadt Risselsheim am Main zur Kenntnis genommen. Dort wurde u. a. auch die erstrebenswerte
Steigerung des Fahrradverkehrs thematisiert. Ferner beschloss die Stadtverordnetenversammiung
am 06.09.2018 (DS-Nr. 371/16-21) die in dem Masterplan fur die Stadt Rlsselsheim am Main mit
dem Thema ,Nachhaltige Mobilitat fir die Stadt* (Green-City-Plan) enthaltenen Maflinhahmen und
vorbereitenden Planungen zur Reduzierung von Luftschadstoffen. Hierbei wurde der
Fahrradverkehr als Teil der in die Zukunft ausgerichteten Mobilitdtssysteme behandelt.

Die Hessische Bauordnung (HBO) vom 28.05.2018 ist zum 07.07.2018 in Kraft getreten. Sie
beinhaltet ergdnzte rechtliche Moglichkeiten fiur die Stadte und Gemeinden.



B. Ziel

Mit der Neufassung der HBO wurden u. a. Rechtsgrundlagen hinsichtlich des nichtmotorisierten
Verkehrs (z. B. Fahrradverkehr) bzw. des Verzichts auf Stellplatze geschaffen und erganzt, um
einerseits Nachverdichtungen vorhandener Bauflachen zu erleichtern und zum anderen Optionen
fur ein modernes, zukunftsorientiertes Mobilitdtsverhalten der Bevoélkerung vorzuhalten. In diesem
Zusammenhang soll auch mit den Mitteln des Bauordnungsrechts der Férderung des bisher in
Russelsheim am Main eher unterdurchschnittlich vorhandenen Carsharing-Angebots Vorschub
geleistet werden. Schliel3lich dient die VergroRerung der Ausnahmegebiete bezlglich der
Stellplatzherstellungspflicht um das Werksgelande gemal Anlage 2 einer realitdtsnahen und
zukunftssichernden Handhabung von Stellplatzfragen in diesem Bereich.

Bei den beschriebenen Zielsetzungen ist der Interessenkonflikt zu berticksichtigen, der sich aus den
noch tatsachlich feststellbaren Verkehrsverhaltnissen in dem Stadtgebiet mit einem sehr hohen
Motorisierungsgrad und der nicht auszuschlieRenden Verdrangung des Parkverkehrs in den
offentlichen StraRenraum ergeben kann. Es gilt jedoch, im Sinne der zitierten politischen
Beschlisse ein eindeutig zukunftsorientiertes Signal zu setzen und sich hierbei die rechtlichen
Maglichkeiten nutzbar zu machen.

Mit den Anpassungen der Bauaufsichtsgebtihrensatzung wird das Ziel der Aktualitat und
Rechtskonformitat erreicht.

C. Losung
C. I. Anpassungen der Stellplatzsatzung

Zu den Anderungsvorschlagen im Einzelnen

1. Zu 81 Absatz 1

Die Erganzung des Entwurfs zur Anderung der Stellplatzsatzung (im Folgenden: Entwurf) dient der
redaktionellen Klarstellung und bericksichtigt insoweit den Entwurf zu einer Muster-
Fahrradabstellplatz-Verordnung (8 1 Abs. 6) des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Landesentwicklung.

2. Zu 8§81 Absatz 4

8 1 Abs. 4 stellt eine Erweiterung der Bereiche, die von der Herstellungspflicht ausgenommen sind,
Uber die bisherigen Flachen der Innenstadt und der Einkaufszentren hinaus dar.

Gemal § 52 Absatz 2 Nr. 3 HBO kann die Beschrénkung der Herstellungspflicht

fir genau begrenzte Teile des Gemeindegebietes oder fir bestimmte Félle satzungsmalig geregelt
werden. Dieses verfolgt der Vorschlag fur das Werksgelande. Die Kriterien der geltenden
Stellplatzrichtwerte sind hierfir kaum anwendbar und bilden den tatséchlichen Bedarf nicht ab. Im
Sinn der Ermachtigungsgrundlage ergibt sich das bereits aus der mit dem sonstigen Stadtgebiet
nicht vergleichbaren Ausdehnung des Werksgelandes selbst, den ErschlieBungswegen, den
Flachen fur den ruhenden Verkehr und der Grél3e der dort vorhandenen Flurstticke. Diese
unterscheiden sich erheblich von den Mal3en eines ublichen Baugrundstiicks und von dem der
Stellplatzsatzung innewohnenden Regelungsanliegen. Der Wandel innerhalb der
Produktionsstruktur verursacht(e) fortdauernde Anderungen der Gebaudeauslastungen, welche
stellplatztechnisch nicht nachvollziehbar sind. Ebenso ist nicht belegbar, welche notwendigen
Stellplatze den jeweiligen Betriebsteilen bzw. Betriebsflachen bauordnungsrechtlich zuzuordnen



sind. Bei tatsachlich entstandenem Minderbedarf (z. B. Stilllegung oder Abbruch von Gebauden)
erfolgte keine Fortschreibung der Stellplatzzahl. Eine Orientierung an dem gegenwartig
vorhandenen Stellplatzbestand und ggf. zukiinftig tatsachlich entstehenden Bedarf erscheint
realistisch und fir den Verwaltungsvollzug angemessen. Dieses gilt auch fir Fahrradabstellplatze.
Schliel3lich sichern bereits innerbetriebliche Abhangigkeiten und Regelungen (z. B.
Betriebsvereinbarungen), dass dem tatséachlichen Stellplatzbedarf Rechnung getragen wird.

3. Zu 81 Absatz5

§ 1 Absatz 5 des Entwurfs beinhaltet die Moglichkeit, auf individuelle Mobilitatsbedirfnisse und
Nutzerwtinsche mit den Mitteln des Bauordnungsrechts einzugehen.

§ 52 Abs. 2 Satz 1 Ziffer 4.a) HBO bietet die rechtliche Grundlage, durch eine gemeindliche
Stellplatzsatzung auf die Herstellung notwendiger Stellplatze zu verzichten, soweit der
Stellplatzbedarf durch besondere Maf3nahmen verringert wird. Hierzu kdnnen insbesondere
Ansétze der Stellplatzreduzierung durch sogenannte, als Geschéaftsmodell etablierte Carsharing-
Modelle gehodren. Diese Handlungsmaoglichkeit, welche den Mobilitatswiinschen der Bevolkerung
eine zusatzliche Variante bietet, kann positive stadtebauliche Effekte erzielen und
ressourcenschonend wirken. Das integrierte Verkehrs- und Mobilititsmanagement Region Frankfurt
Rhein-Main (ivm GmbH) fihrte hierzu im Jahr 2012 auszugsweise aus:.,...Mittlerweile ist Carsharing
auch als Geschaftsmodell etabliert und verzeichnet Zuwéchse — und das nicht nur in Gro3stadten,
sondern auch in kleineren oder l&andlichen Gemeinden. Nach Angaben des Bundesverbands
Carsharing e.V. (bcs) gibt es in Deutschland 190.000 Carsharing-Kunden und rund 5.000
Fahrzeuge. Bundesweit werden in nahezu 300 Kommunen rund 2.400 Carsharing-Stationen
angeboten. Davon sind immerhin rund 170 Stadte und Gemeinden mit weniger als 50.000
Einwohner*innen. Auch in der Region Frankfurt-Rhein-Main sind sowohl Autoteilen als auch
Carsharing Thema - rund 10 gewerbliche Carsharing-Organisationen (COS) sind hier bereits fur
mehrere tausend Kunden*innen aktiv — zukdinftig sollen Standorte und Kundenanzahl wachsen.“
Laut Aufstellung des desselben Herausgebers im Jahr 2017 gibt es mittlerweile gar ca. 950.000
Kunden*innen von Carsharinganbietern. (Quellen: Handreichung Carsharing-Verbesserung der
Rahmenbedingungen in der Region Frankfurt-Rhein-Main; 2012, Seite 3, und Carsharing fur die
Region Frankfurt —-Rhein-Main, Handbuch fur die kommunale Praxis, 2. Auflage 2017, Seite 19 - 24,
Herausgeber jeweils: Integriertes Verkehrs- und Mobilititsmanagement Region Frankfurt-Rhein-
Main,). Die rechtliche Verbindlichkeit im Rahmen von Bauantragsverfahren ist durch Baulasten (8
85 HBO) sicherzustellen.

4. Zu 81 Absatz 6

8 1 Absatz 6 des Entwurfs enthalt einen Verzicht mit einem 50%-Ansatz der Stellplatze bei
nachtraglichen Ausbaumaf3nahmen von Dachgeschossen oder Aufstockungen. Hiermit sollen zur
Unterstitzung des stadtebaulichen Anliegens der flachenschonenden baulichen Nachverdichtung
vorhandene Potenziale ausgeschopft werden. Die Rechtsgrundlage findet sich in § 52 Abs. 2 Ziffer
4.b) HBO. Die Regelung hatte bereits ahnliche Vorganger in den friheren Fassungen der
Hessischen Bauordnung, beginnend mit den Erleichterungen in 8 83 Abs. 2 HBO (Fassung vom
20.12.1993) als Reaktion auf den Wohnraumbedarf nach der deutschen Grenzoffnung. Die Stadt
Risselsheim am Main hatte von entsprechenden Satzungsermachtigungen bisher keinen Gebrauch
gemacht. Der Verzicht bei Dachgeschossausbauten und der Aufstockung von bestehenden
Gebéauden soll zu Gunsten eines rucksichtsvollen Umgangs mit 6ffentlichen Parkflachen auf die
Halfte der Stellplatze begrenzt werden. Die Umkehrung der Aufrundungsregel ab 0,5 angefangene
Bemessungseinheiten stellt sicher, dass der Stellplatzverzicht auch bei kleinen Wohneinheiten
unter 50 m2 Wohnflache zu einer spurbaren Erleichterung fihren kann. Hingegen wird mit dem
aktuellen Anderungsvorschlag nicht der nachtragliche Ausbau von Kellergeschossen zu



Wohnzwecken gefordert, da diesen Malinahmen haufig bereits baurechtliche und bautechnische
Hindernisse entgegenstehen.

5. Zu 81 Absatz 7

8 1 Absatz 7 des Entwurfs steht in Zusammenhang mit der Regelung der am 06.06.2019 in Kraft
tretenden Regelung in 8 52 Abs. 4 HBO. Diese ermdglicht es zukiinftigen Antragstellerinnen, bis zu
einem Viertel der notwendigen Stellplatze durch Abstellplatze fur Fahrrader zu ersetzen und fur je
einen notwendigen Stellplatz vier Abstellplatze fur Fahrrader herzustellen. Ausweislich der
amtlichen Begriindung zur HBO-Neufassung soll hierdurch der nichtmotorisierte Individualverkehr
gestarkt werden. Der Vorschlag bildet einen bedeutsamen Baustein im Sinn der zitierten
Beschlisse der Stadtverordnetenversammlung zu einem integrierten Klimaschutzkonzept und dem
Green-City-Masterplan. Es soll daher kein Gebrauch von der Mdglichkeit des satzungsmaligen
Ausschlusses der Kompensationsregelung im Sinn von 8 52 Abs. 4 HBO gemacht werden. Mit der
in dem Wortlaut von 8§ 52 Absatz 4 HBO enthaltenen flexiblen Kompensationsmoglichkeit von bis zu
einem Viertel der notwendigen Stellplatze wird die erforderliche Beurteilungsbreite im Einzelfall und
Orientierung an individuellen Benutzervorstellungen gewahrleistet.

Der in 8 1 Abs. 7 des Entwurfs enthaltene Ausschluss fur verschiedene Verkehrsquellen beruht auf
bisherigen Erfahrungswerten aus der Verwaltungspraxis bzw. auf nicht erreichbaren
Kompensationszielen, wie z. B. bei Kraftfahrzeugwerkstatten oder Tankstellen mit Pflegeplatzen.

6. Zu 82 Absatz 1

Die Anderung in § 2 Abs. 1 Ziffer 1 des Entwurfs dient den Bedrfnissen nach Flexibilitat der
Planung im Einzelfall. Es ist n6tig, aber auch ausreichend, bei der Bemessung von Stellplatzen fir
Personenkraftwagen die Vorgaben der Garagenverordnung in jeweils gultiger Fassung zu
beachten.

7. Zu 8 2 Absatz 2

§ 2 Abs. 2 des Entwurfs ermoglicht es, bei tiberdurchschnittlich breiten Grundstiicken den insoweit
regelmanig feststellbaren Nutzerinteressen besser zu entsprechen. Die seit 2013 geltende
generelle Begrenzung auf eine Zufahrt je Grundstiick hat sich vielfach als zu starre Regelung
erwiesen und zu — vermeidbaren — Antragen auf Abweichung von baurechtlichen Normen (8 73
HBO) geflhrt.

8. Zu 82 Absatz 3
Die vorgeschlagene Unterscheidung der Abstellplatzgréf3en in § 2 Abs. 3 zwischen allen
handelsublichen Fahrradern (Regelfahrrader) und Sonderfahrradern dient der Férderung des
nichtmotorisierten Individualverkehrs im Sinn der zitierten Beschlisse der
Stadtverordnetenversammliung. Die Mindestgré3en orientieren sich an Planungsempfehlungen der
Fachlobby.

9. Zu 84 Absatz 1

Die redaktionelle Anderung wird durch die Neufassung der HBO erforderlich.



10. Zu 8 4 Absatz 2

Die Regelungen in § 4 Abs. 2 des Entwurfs zu satzungsmalfigen Anforderungen an Beschaffenheit,
Lage und Gestaltung von Abstellplatzen fur Fahrrader beruhen auf der Ermachtigungsgrundlage in
§ 91 Abs. 1 Ziffer 4 HBO. Der vorgeschlagene Wetterschutz und die problemlose Erreichbarkeit
dienen der nachhaltigen und mdglichst allen Bevélkerungsgruppen dienenden Benutzung von
Fahrradabstellplatzen. Hiermit soll der gesetzlichen Anforderung der Geeignetheit der Abstellplatze
Genuge getan werden (8 52 Abs. 5 Satz 1 HBO).

Die maximal zulassige Rampenneigung orientiert sich an den Vorgaben von § 4 Abs. 1
Garagenverordnung (GaVO).

11. Zu § 6 Absatz 2

Die Formulierung in 8§ 6 Abs. 2 des Entwurfs stellt eine redaktionelle Anpassung an den Wortlaut
von 8 52 Abs. 3 Satz 1 HBO dar.

12. Zu 8 6 Absatz3und zu § 7

1. Der bisherige Ablésebetrag von 2500.- Euro (8 6 Absatz 3) beruht auf der Fassung der
Stellplatzsatzung vom 30.03.2000. Seitdem haben sich die durch Ablésebetrage mitzu-
finanzierenden Baukosten fur ErsatzmalRnahmen im offentlichen Stral3enraum erheblich gesteigert.
Die Erh6hung des Abldsebetrages ist angemessen.

2. Die redaktionelle Anderung (8§ 7) wird durch die Neufassung der HBO erforderlich.
13. Zu Anlage 1, Ziffer 1.3

Die Erganzung mit dem zusatzlichen Kennzeichen ,R* in dem Entwurf— Anlage 1, Ziffer 1.3 — ist
erforderlich, um zusatzliche Anforderungen an Zimmerttren und Bewegungsflachen vor den Turen
im Zugangsbereich fur Rollstuhlfahrer zu gewéhrleisten. Denn mit der HBO-Neufassung (8 54 Abs.
1 Satz 2 HBO) ist neben der Barrierefreiheit auf die zusatzliche Anforderung der Zuganglichkeit mit
dem Rollstuhl (8 43 Abs. 2 Satz 2 HBO alte Fassung) verzichtet worden. Es ist sachgerecht, die
Stellplatzreduzierung fur Altenwohnungen auf 0,2 Stellplatze je Wohnung von dieser erhdhten
Anforderung abhangig zu machen.

14. Zu Anlage 1, Ziffer 4.2

Die Formulierung in dem Entwurf — Anlage 1, Richtwert 4.2 — dient der Klarstellung und entspricht
insoweit dem Wortlaut des Entwurfs der Fahrradabstellplatzverordnung des Hessischen
Ministeriums fir Wirtschaft, Energie u.a. Die Erh6hung des Richtwerts auf einen Stellplatz je 10
Sitzplatze berucksichtigt die Erfahrungen der Verwaltungspraxis. Danach wurden insoweit in der
Regel keine wohnortnahen, fu3laufigen Bauvorhaben geplant, sondern nur solche, deren
Gemeindemitglieder aus einem gréfl3eren Umkreis und daher haufig mit dem Pkw anreisen.

15. Zu Anlage 2

Die Anderungen dienen der sprachlichen Klarstellung und besseren Nachvollziehbarkeit des
erweiterten Ausnahmebereichs.



C. Il. Anpassungen der Bauaufsichtsgebihrensatzung

Es handelt sich ausschlief3lich um redaktionelle Anpassung in Folge geanderter
Gesetzesgrundlagen.

Zu den Anderungsvorschlagen im Einzelnen
1. Zu der Prdambel

Die Worte ,durch Artikel 26 des Gesetzes vom 21.03.2005 (GVBI. | S. 229)" werden ersetzt durch
die Worte ,zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23.06.2018 (GVBI. S. 330)".

2. Zu81Abs.1

Hinter dem Klammerzusatz ,(GVBI. | S. 484)" wird eingefugt: ,,, zuletzt geandert durch Verordnung
vom 10.09.2018 (GVBI. S. 604),“.

3. Zu 8§ 2 GebUhrennummer 611

Die Zahl ,57“ wird durch die Zahl ,65“, die Zahl ,55“ durch die Zahl ,63“, die Zahl ,56“ durch die Zahl
,64“ und die Zahl ,54" durch die Zahl ,62“ ersetzt.

4. Zu § 2 Gebuhrennummer 612
Die Zahl ,58“ wird durch die Zahl ,66“ und die Zahl ,54“ durch die Zahl 62" ersetzt.

5. Zu 8 2 Gebuhrennummer 613
Die Zahl ,58“ wird durch die Zahl ,66“ ersetzt.

6. Zu 8 2 Geblihrennummern 64 — 6411 ff.
Die Zahlen ,64 — 6411“ werden durch die Zahlen ,6411 — 6412 die Zahlen ,642 — 6421“ durch die
Zahlen 6416 — 64162, die Zahl ,643“ durch die Zahl ,,6413" und die Zahl ,644* durch die Zahl
,0414“ ersetzt.

7. Zu 8 2 GebUihrennummer 642 — 6421

Hinter den Worten ,betragt die Mindestgebuhr jeweils 50 Euro und bei der Position“ werden die
Zahlen ,,642 — 6421“ durch die Zahlen ,6416 — 64161 ersetzt.

D. Alternativen
I. Stellplatzsatzung

Ohne die vorgeschlagenen Anpassungen wirde die Stellplatzsatzung in unveranderter Form weiter
bestehen. Hinsichtlich der neuen Regelung, notwendige Stellplatze durch Abstellplatze fir
Fahrrader zu ersetzen, bestinde die Moglichkeit, diese Kompensation durch Satzungsrecht
ganzlich auszuschlie3en oder die Ersatz- und Anrechnungsfaktoren zu modifizieren (8 52 Abs. 4
Satz 3 HBO). Ohne satzungsmalfige Veranderung wird, wie vorgeschlagen, die HBO-Regelung ab
06.06.2019 unmittelbar geltendes Recht.



II. BauaufsichtsgebUhrensatzung
Alternativen entfallen
E. Konsolidierungsofferte

Entfallt

F. Kosten
Entfallt
G. Auswirkungen auf Dritte

|. Stellplatzsatzung
Zukunftige Antragsteller*innen kdnnen von der gro3eren Auswabhl rechtlich zulassiger
Handlungsoptionen profitieren und die Bauwinsche besser an individuellen Vorstellungen von
ihrem Wohnumfeld ausrichten. Die tendenziell mégliche Férderung des Fahrradverkehrs dient als
Grundlage, um Verbesserung der Luftqualitdt und die Reduzierung stérender
Larmbeeintrachtigungen in die Wege zu leiten.

Il. Bauaufsichtsgebuhrensatzung

Entfallt

Risselsheim am Main, den 07.05.2019

Udo Bausch
Oberburgermeister
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