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Beratungsfolge Termin Beratungsaktion
Magistrat 21.04.2026 beschliel3end
Planungs-, Bau- und Umweltausschuss 07.05.2026 beschlussempfehlend
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Stadtverordnetenversammlung 21.05.2026 beschliel3end

Betreff:

Zustandigkeitsabgrenzung Stadt/A6R — Aufgabeniibertragung Abfallbehorde — Aufhe-
bung Satzungskompetenz

Der Magistrat leitet der Stadtverordnetenversammlung nachstehende Vorlage zur Be-
schlussfassung zu:

Beschlusstext:

A. Kenntnisnahme
Die Stadtverordnetenversammlung nimmt zur Kenntnis, dass
1. die Stadteservice Raunheim/Risselsheim ASR durch die vollumfangliche Ubertragung
der Aufgaben, die Gegenstand der Abfallsatzung und der Stral3enreinigungssatzung
der Stadt Risselsheim am Main sind, schon seit der Ausgriindung fur die Durchflih-
rung der Ordnungswidrigkeitenverfahren nach diesen Satzungen zustandig ist.
2. diese Aufgabe kinftig nicht mehr durch das stadtische Amt fur Umwelt und Klima-
schutz, sondern durch die eigentlich zustandige Stadteservice Raunheim/Russels-
heim A6R durchgeflhrt wird.

B. Beschlussvorschlag

Die Stadtverordnetenversammlung beschlief3t,
die Zustimmung zum Beschluss des Verwaltungsrats der Stadteservice Raun-
heim/Risselsheim A6R vom 15.03.2026 zur ,Dritten Satzung zur Anderung der An-
staltssatzung der Stadteservice Raunheim/Russelsheim A6R®, gem. § 29b Abs. 6 Satz
2 des Gesetzes uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG).

Begriindungqg:

Ziel

Das Ziel ist eine klare und effiziente Aufgabenverteilung zwischen der Stadteservice Raun-
heim/Russelsheim AAR und der Stadt Riusselsheim am Main in den Bereichen Abfallwirt-
schaft und Stral3enreinigung.
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Dafur ist es notwendig,
— sicherzustellen, dass der Stadteservice seine Aufgaben zur Verfolgung von Ordnungs-
widrigkeiten tatsachlich wahrnimmt;
— dem Stadteservice die Aufgaben der Abfallbehdrde zu Ubertragen;
— die Kompetenzen des Stadteservices zum Erlass von Satzungen in dem von ihm wahr-
genommen Aufgabenbereichen aufzuheben.

Ausgangslage

§ 2 Abs. 1 Buchstabe a) der Anstaltssatzung Ubertragt dem Stadteservice im Bereich der
Abfallwirtschaft die Aufgabe des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers. Die Aufgabe der
Abfallbehdrde verbleibt hingegen bei den Tragergemeinden.

§ 2 Abs. 1 Buchstaben c) und d) der Anstaltssatzung Ubertragen dem Stadteservice die Auf-
gaben der StraRenreinigung und des Winterdienstes nach § 10 HStrG.

Nach § 2 Abs. 1 a.E. der Anstaltssatzung obliegen dem Stadteservice bezulglich aller Aufga-
benbereiche auch die Aufgaben der BuRgeldbehdrde. Dennoch wurden die Ordnungswidrig-
keitenverfahren wegen Verstolen gegen die Abfallsatzung oder die Stral3enreinigungssat-
zung fur den Bereich der Stadt Riusselsheim bislang durch das stadtische Amt fur Umwelt
und Klimaschutz durchgefunhrt.

Auf Basis einer mindlichen Absprache Uberweist der Stadteservice der Stadt im Gegenzug
jahrlich 40.000 €. Auch in Verbindung mit den eingenommenen Bul3geldern ist dieser Betrag
nicht kostendeckend.

Gem. § 3 Abs. 1 Buchstabe a) der Anstaltssatzung ist der Stadteservice berechtigt, anstelle
der Anstaltstragerinnen Satzungen fur die gemal § 2 Abs. 1 a), ¢) und d) Ubertragenen Auf-
gabengebiete zu erlassen. Von dieser Befugnis hat der Stadteservice allerdings bislang kei-
nen Gebrauch gemacht.

Beschlusshistorie

Beschluss (DS-568/11-16) der Anstaltssatzung der Stadteservice Russelsheim/Raunheim
AOR — gemeinsame kommunale Anstalt offentlichen Rechts der Stadte Raunheim und Rus-
selsheim am Main vom 26.11.2015.

Gesetzliche Grundlage

Fir die Aufgabenlbertragung: § 2 Abs. 1 Buchstaben a), c) und d) der Anstaltssatzung iVm.
§§ 29a; 29b KGG iVm. § 126a HGO.

Fir die Zustandigkeit zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten: § 36 Abs. 1 Nr. 1 OWIG.
Far die Aufgaben der Abfallbehorde: § 18 ff. HAKrwG.

Problem

Die aktuelle Wahrnehmung der Aufgabe der Bulgeldbehorde fur die Bereiche Abfallsatzung
und StralRenreinigungssatzung durch die Stadt, ist rechtswidrig. Die Ordnungswidrigkeiten-
verfahren nach Abfall- und Straflenreinigungssatzung sind stattdessen zwingend vom Stad-
teservice durchzuflhren.

Da die Aufgabe der Abfallbehdrde bislang bei den Tragerkommunen verblieben ist, wirden
damit allerdings Zustandigkeiten getrennt, die in der praktischen Durchfihrung kaum zu tren-
nen sind: In dem einen Fall werden die abstrakten Pflichten der Abfallsatzung mittels BuRgel-
der durchgesetzt, in dem anderen Falls mittels Einzelverfigung und Verwaltungszwang.
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Es erscheint wenig effizient, diesen einheitlichen Lebenssachverhalts von zwei unterschied-
lichen Behdrden bearbeiten zu lassen.

Von der Befugnis, in den ihr Ubertragenen Aufgabenbereichen selbststandig Satzungen zu
erlassen, hat der Stadteservice bislang keinen Gebrauch gemacht.

Lésung

Der Stadteservice nimmt die ihm bereits jetzt zukommende Aufgabe der Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten nach der Abfall- und der Stralenreinigungssatzung zukunftig tatsachlich
wahr.

Zur Vermeidung von Ineffizienzen wird dem Stadteservice deshalb flir die Stadt Risselsheim
am Main zusatzlich die Aufgabe der Abfallbehdrde Ubertragen. Diese Zustandigkeitsbunde-
lung bringt aufgrund der zahlreichen im Auf3endienst tatigen Mitarbeitenden des Stadteser-
vices (mehr als 100) zugleich eine Verbesserung der Kontrollintensitat mit sich. Anfragen,
auch seitens der Blrgerinnen und Blrger, kdnnen zukunftig direkt durch den Stadteservice
beantwortet werden, ohne dass es des Umwegs Uber die Stadt bedarf.

Da es an einem entsprechenden praktischen Bedarf offenkundig fehlt, werden die Befugnisse
des Stadteservices zum Satzungserlass aufgehoben, so dass die Tragerkommunen in Zu-
kunft hierfur wieder ausschliel3lich selbst zustandig sind.

Weiteres Vorgehen

Nach Zustimmung der beiden Tragerkommunen wird die Anderung der Anstaltssatzung
durch den Stadteservice 6ffentlich bekanntgemacht und tritt anschlieBend in Kraft. Die Ande-
rung ist dem Regierungsprasidium Darmstadt als der zustandigen Aufsichtsbehdrde gem. §
29a Abs. 4 Satz 3 KGG anzuzeigen.

Bis spatestens Friihsommer 2026 findet die Ubergabe der Tatigkeiten an den Stadteservice
statt Dabei werden die betroffenen Mitarbeitenden eng in den Prozess der Umstellung einge-
bunden und es wird eine personalvertragliche Losung angeboten und begleitet.

Alternativen

Eine Alternative bestliinde darin, die Aufgabe der Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten wie-
der auf die Stadt zu Ubertragen. Eine weitere darin, die Aufgaben der BuRgeldbehdrde von
denen der Abfallbehdrde dauerhaft getrennt zu halten.

Nicht moglich ist es hingegen, den Status quo beizubehalten, da die Stadt fur die Verfolgung
von Ordnungswidrigkeiten nach der Abfall- und der Strallenreinigungssatzung aktuell nicht
zustandig ist.

Kosten/Folgekosten
Die durch den Stadteservice eingenommenen Bul3gelder verbleiben beim Stadteservice.
Eine Deckung der Personalkosten muss uber die erhobenen Gebluhren abgedeckt werden.
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Anlagen:

1 Entwurf der Dritten Satzung zur Anderung der Anstaltssatzung der Stadteservice Raun-
heim/ Russelsheim AGR.

2 Synopse zur Anderung der Anstaltssatzung der Stadteservice Raunheim/Riisselsheim
AGR.

3 Beschluss der Stadteservice Raunheim/Russelsheim AGR vom 18.03.2026 Uber die Dritte
Satzung zur Anderung der Anstaltssatzung

Russelsheim am Main, 21.04.2026

Patrick Burghardt
Oberblrgermeister
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