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Klage

der Stadt Russelsheim am Main, Mark
durch den Magistrat,

Main, vertreten

— Klagerin —

, 64521 GrofRR-Gerau, vertreten durch

mit folgendem

Der Beklagte wird verpflichtet, gegentber der Klagerin ein Angebot zum Abschluss
einer Vereinbarung im Sinne des § 50 Abs. 2 Satz 2 des Hessischen Gesetzes zur
Regelung des Finanzausgleichs abzugeben, in der der Klagerin ein angemessener

Kontoname Stadt Russelsheim am Main
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Postbank Frankfurt | IBAN: DE54 5001 0060 0064 1356 09 | BIC: PBNKDEFF



Ausgleich fur lhren gemall § 3 Abs. 1 HKHG 2011 zu leistenden Beitrag zur
Gewahrleistung der bedarfsgerechten Versorgung der Bevolkerung durch
leistungsfahige Krankenhauser gewahrt wird.

Begriindung:
L.
Der Klage liegt der folgende Sachverhalt zu Grunde:

1.

und Pflegezentrum Rulsselsheim gemeinnitzige Gm
Gesellschaft ist u.a. die Férderung des Gesundhei
teilstationaren und ambulanten Untersuchun
sowie der Heilung von Kranken und Hi
insbesondere durch das Errichten,
Krankenhausern verwirklicht.

Zur Erfullung dieser Auf GPR Klinikum, das
ehemalige Russelsheimer ikum ist ein Krankenhaus der
Schwerpunktversorgung fu . allem aus den Regionen
Russelsheim, Mainspit er Main-Taunus-Kreis. Das GPR

Hessen 2022: Leistungsreport der hessischen
233 ff. (abrufbar unter

Der Landkreis ist alleiniger Gesellschafter der Kreisklinik Gro3-Gerau GmbH
(HRB 89365). der Gesellschaft ist die Foérderung des offentlichen
Gesundheitswesens und der 6ffentlichen Gesundheitspflege durch Erbringung stationarer
und ambulanter Krankenhausleistungen, wozu die Gesellschaft die Kreisklinik Grof3-
Gerau betreibt.



b) Dem GPR Klinikum und der GPR gGmbH wird von der Stadt kein Ausgleich flr etwaige
Verluste zur Verfugung gestellt.

Teilergebnishaushalt Produkt 070151000, Haushaltsentwurf 2026.

iche Verluste aus, die
der Verlustausgleich
in 2024 5.000.000
stausgleich von

Demgegenuber wies die Kreisklinik Gro3-Gerau regelmaldig er
jeweils durch den Landkreis ausgeglichen wurden. So be
gegenuber der Kreisklinik Grol3-Gerau GmbH in 2023 4.800.00
Euro und fur die Jahre 2025 bis 2028 wird jeweils mit einem
5.624.800 Euro geplant

Haushaltsplan des Landkreises 2023, S. 5
Teilergebnishaushalts Produkt 16.10.0100 Sonstii
Haushaltsplan des Landkreises 2024, S.

2.

Soweit ihre Einnahme i m Ausgleich von
Fehlbetragen aus Vorjahr [ i ndkreise nach § 50 Abs.1 Satz
1 HFAG von ihren Gemein

gen: Haushaltsplan des Landkreises 2023, S. 11 f., 515
Landkreises 2024, S. 12 f., 527 f.; Entwurf des
Kreises 2025/2026, S. 13, 509 f.

Fir die Stadt Russelsheim am Main betrug der nach dem Haushaltsentwurf zu
entrichtende Anteil an der Kreisumlage

— flr das Jahr 2023 32.690.900 Euro,
— fur das Jahr 2024 36.177.427 Euro,



— for das Jahr 2025 40.973.339 Euro,
— fur das Jahr 2026 40.973.339 Euro.

Nummer 5 des Teilergebnishaushalts Produkt 16.05.0100 Steuern, allg.
Zuweisungen, allg. Umlagen: Haushaltsplan des Landkreises 2023, S. 515 ff.;
Haushaltsplan des Landkreises 2024, S. 527 f.; Entwu S Haushaltsplans des
Kreises 2025/2026, S. 509 f.

Festgesetzt wurden als Kreisumlage fur die Stadt Risselsheim a

— Fir das Jahr 2026 41.482.739 Euro
— Fur das Jahr 2025 40.964.998 Euro
— Firdas Jahr 2024 36.177.427 Euro

2025: endgliltige Festsetzung im Besc
vom 13.06.2025; Vorlaufige Fest.

3.

e sich jedoch mit dem ,Gesetz zur
es Offentlichen Gesundheitsdienstes in
rschriften vom 3. Februar 2022“ (GVBI.
eine Anderung des § 3 Abs. 1 HKHG 2011 vor,

ahrleistung der bedarfsgerechten Versorgung der
e Krankenhauser zukommt, sondern auch den
Sondersta 3 ie zu dem malgeblichen Zeitpunkt ein Krankenhaus
betreiben.

Zweck dieser ng war es nach der Gesetzesbegrindung, es den
Sonderstatusstadten’in Hinblick auf das europaische Beihilfenrecht zu erleichtern, die von
ihnen betriebenen Krankenhauser finanziell zu unterstiitzen. Mit der Anderung werde
einer Forderung einzelner Sonderstatusstadte Rechnung getragen. Um nicht samtliche
Sonderstatusstadte in die Pflicht zur Gewahrleistung der Krankenhausversorgung zu



nehmen, gelte die Pflicht aber ,nur solange und soweit ein Krankenhaus in der
Sonderstatusstadt betrieben wird“ (Hess LT-Drs. 20/6367, S. 16).

4.

tzes wandte sich die
an den Hessischen
er Neuregelung
dt Russelsheim
ine Kopie des

Bereits unmittelbar nach dem Inkrafttreten dieses Anderungs
Stadt Russelsheim am Main mit Schreiben vom 25.05.2
Staatsminister der Finanzen und machte geltend, dass die a
entstandene Rechtslage eine unangemessene Benachteiligung
am Main darstelle und es in der Folge ihrer Entlastung
Schreibens ging an den Landrat des Landkreises Gro3-Ger

Kopie des Schreibens des Magistrats an den
25.056.2022; Kopie des Schreibens des Magistrats
Grol3-Gerau vom 25.05.2022.

Mit Schreiben vom 22.08.2022 antwortete der
Risselsheim am Main.

Kopie des Schreibens des Staats ] tadt Risselsheim
vom 25.05.2022.

In dem Schreiben flhrte de rgumentation der Stadt zwar
nachvollziehen kénne, won wohl die Finanzierung des
GPR Klinikums als au U [ Mitfinanzierung des Kreisklinikums

ehr die Regelung des § 50 Abs. 2 Satz
im  Einvernehmen abweichende

jedoch ab. Berei rmafligung der Umlagegrundlage flr Sonderstatusstadte nach
§ 50 Abs. 2 Satz 2 HFAG falle unangemessen hoch aus. Zudem handele es sich bei
einem solchen Vorgehen nach Ansicht des Kreises um eine freiwillige Leistung, die
,2aufgrund der angespannten Finanzsituation des Kreises als Grol3-Gerau als nicht
geboten erscheint®.



Kopie des Schreibens des Kreisausschusses an das Regierungsprésidium
Darmstadt vom 01.02.2023; Kopie des Schreibens des Landrats an den Magistrat
der Stadt Riisselsheim vom 19.05.2023.

Zur Wahrung ihrer Rechtsposition hat die Stadt Risselsheim a
jeweiligen Bescheide vom 22.11.2024 bzw. 14.10.2025 zur (en
Kreisumlage fur die Jahre 2024 bzw. 2025 Widerspruch eingel

ain zuletzt gegen die
gen Festsetzung) der

Kopie der Widerspruchsschreiben vom 29.05.2024 und 25.

In dem hierzu am 12.11.2025 durchgeflhrten Anhérungsterm enfalls keine
Einigung erzielt werden. Die Widerspruchsverfahren s t dieser
Klageerhebung noch nicht abgeschlossen.

In der Konsequenz war nunmehr die Erhebung der Klage

Il
1. Zulassigkeit

zwungen, mit dem Klageantrag ein eigenes
sen Annahme verlangen, sondern kann auf Abgabe

Ein Anspruch de
Recht der Klagerin
Abs. 1 u. 3 Verf HE.

in ergibt sich vorliegend aus § 50 Abs. 2 Satz 2 FAG iVm. dem
f gemeindliche Selbstverwaltung aus Art. 28 Abs.2 GG; Art. 137



2. Begriindetheit

Die Klage ist auch begrindet. Der von der geltend gemachte Anspruch gegen den
Beklagten steht ihr auch tatsachlich zu.

a) Anspruchsgrundlage

Entsprechend der Verpflichtungsklage ist bei der allgemeine
verletzt gerugte Recht identisch mit dem vom Klager verfolgte
Voraussetzung eines Anspruchs ist zunachst das Vorliegen eine
Gegenseite zu einem Tun, Dulden oder Unterlassen
subjektivrechtliche Gehalt einer Verpflichtungsnorm
Anspruchsnorm) ist sodann im Sinne der Schutzno

iellen Anspruch.
ssatzes, der die

Anspruchsberechtigten gehdren (Schoch/Schnei
VwGO § 42 Abs. 2 Rn. 53).

die betroffene kreisangehdrige Gemei
normierten Umlagegrundlage einverneh

Nach der Schutznormt
ausschlief3lich oder zumind 0 i sse auch Individualinteresse
zu dienen bestimmt st i t, das Individualinteresse
durchzusetzen (Beck hramm, 75. Ed. 1.10.2025, VwGO

nen von einem ihnen eingeraumten Ermessen jedoch nie
Ermessen entsprechend dem Zweck der Ermachtigung
auszuuben, §
Die Regelung des 0 Abs. 2 Satz 3 FAG verfolgt den Zweck, eine Anpassung der
Kreisumlage bzw. der Umlagegrundlage an die Besonderheiten des Einzelfalls zu
ermoglichen.



Bei der Beurteilung, ob die Norm ein subjektives Recht vermittelt, ist ferner zu
berticksichtigen, dass die Kreisumlage ihrerseits in das gem. Art. 28 Abs.2 GG; Art. 137
Abs. 1 u. 3 Verf HE grundgesetz- und landesverfassungsrechtlich garantierte Recht auf
gemeindliche Selbstverwaltung der Klagerin eingreift.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ( , Beschluss vom 7.
Februar 1991 — 2 BvL 24/84 —, BVerfGE 83, 363-395, Rn. 79 f.) bietet Art. 28 Abs. 2 GG
zwar nicht schon gegen die Auferlegung einzelner Ausgabepflicht z. Die Befugnis
zur eigenverantwortlichen Regelung der eigenen Angelegenhei indes beruhrt,

und muss den einzelnen verfassungs chen, die sich
aus der gemeindlichen rt. 28 Abs. 2 GG
vermittelt zudem ein Geb [ ' handlung bei der Verteilung der

ieser Rechte gerichtlich vorzugehen (vgl.
n. 45). Dies fuhrt in der Rechtsprechung des
die Festsetzung der Kreisumlage
ontrolle unterliegt (BVerwG, Urteil vom 31. Januar

In der Konseq weck des § 50 Abs. 2 Satz 3 HFAG demnach gerade darin zu
sehen, eine a ssene Begrenzung des Eingriffs in das gemeindliche
Selbstverwaltungsrecht zu ermoglichen, der in der Erhebung der Kreisumlage nach § 50
Abs. 1 HFAG zu sehen ist. § 50 Abs. 2 Satz 3 HFAG dient damit aber nicht blo3
Allgemeininteressen, sondern gerade auch dem Schutz der einzelnen Gemeinde, die sich
auf ihr Selbstverwaltungsrecht beruft.



b) Formelle Anspruchsvoraussetzungen

Soweit formelle Anspruchsvoraussetzungen bestehen, wurde diesen vorliegend
entsprochen.

Der Beklagte ist die gegenuber der Stadt Russelsheim a
Kreisumlage zustandige Korperschaft und somit auch passivlegi

ain zur Erhebung der

Zudem hat die Klagerin gegenliber dem Beklagten vor Erhebun
bereits erfolglos Uber den Abschluss einer entsprechenden

age mit diesem
verhandelt.

c) Materielle Anspruchsvoraussetzungen

In materieller Hinsicht weist § 50 Abs. 2 S i [ itat der die
Vereinbarung schliefenden Akteure keinerlei

Auf der Rechtsfolgenseite raumt die No ieses hat sich
vorliegend jedoch so verdichtet, dass ten grundsatzlich
eroffneten Handlungsmaglichkei bis auf eine als
ermessensfehlerhaft darst

dass eine mehrfache
ufgabe der Gewahrleistung der
leistungsfahige Krankenhauser
s. 1 u. 3 Verf HE folgende kommunale

Eine solche Verdichtung
Inanspruchnahme de 3

edarfsgerechten Versorgung der Bevolkerung durch
neben Land, Landkreisen und kreisfreien Stadten auch
ertragen, wenn in diesen ein Krankenhaus betrieben wird.
Zugleich tragt die usselsheim am Main im Wege der Kreisumlage in erheblichen
Teilen zur Finanzierung des Kreisklinikums Grof3-Gerau bei. Auf beiden Wegen tragt die
Stadt Risselsheim am Main zur Aufgabe der Gewahrleistung der bedarfsgerechten
Versorgung der Bevdlkerung durch leistungsfahige Krankenhauser im Kreis Gro3-Gerau
bei.



Eine Ungleichbehandlung der Klagerin erfolgt damit zum einen gegenlber den Ubrigen
kreisangehorigen Gemeinden, die sich zwar ebenfalls Uber die Kreisumlage an der
Aufgabenerflullung durch den Kreis beteiligen, ihrerseits aber nicht mit der Pflicht belastet
sind, ein eigenes Krankenhaus zu betreiben.

Eine Ungleichbehandlung der Klagerin erfolgt zum anderen uber dem Landkreis
Grol3-Gerau. Zwar betreiben beide Gebietskorperschaften ents hend ihrer Pflicht nach
§ 3 Abs. 1 HKHG 2011 ein Krankenhaus. Jedoch kann nur ndkreis hierbei
entstehende Defizite im Wege einer Umlage auf die Kla d die anderen
kreisangehorigen Gemeinden abwalzen.

um Weisungsaufgaben handelt,
Behordenorganisation wahrgenommen werd
oder der kreisangehdrigen Gemeinde flr ihren
beiden zugleich, so dass Doppelzustan '

Soweit im Bereich der ahmen existieren,
sieht der Landesgesetzge lle Ausgleichsregelungen vor,
die eine sie benachteilige reisangehdrigen Gemeinde
gerade verhindern soll.

fgabentrager sind, im Einverstandnis mit dem
des Nahverkehrsplanes Aufgaben des offentlichen
Verantwortung wahrnehmen. Im Sinne des

tragen hat, bei lage mit der Halfte ihres Ansatzes abgezogen wird.

Im Falle des Hes en Weiterbildungsgesetzes (HWBG) verpflichtet dieses in § 8
Abs. 1 gleichermalien ,kreisfreie Stadte, Landkreise und Sonderstatus-Stadte®, fur ihr
Gebiet Einrichtungen der Weiterbildung zu errichten und zu unterhalten. § 11 Abs. 1
HWBG sieht aber zumindest einen Anspruch der Trager ,auf Beteiligung des Landes an



der Finanzierung der ihnen im Rahmen des Pflichtangebots entstehenden Kosten flr
Unterrichtsstunden® vor.

(1) Im Ubrigen entspricht es der Logik des Hessischen Finanzausgleichgesetzes, dass im
Falle einer Aufgabenverlagerung von der Ebene des Landkreises auf die Ebene der
kreisangehorigen Kommune oder umgekehrt auch eine ents nde Anpassung der
Kreisumlage erfolgt:

So rechtfertigt sich die Reduzierung der Umlagegrundlage fur derstatusstadte
nach § 50 Abs. 2 Satz 2 HFAG gerade dadurch, dass die Sond adte ,Aufgaben
selbst wahrnehmen, die die Landkreise fur die Ubrigen krei 0 Gemeinden
erbringen® (LT-Drs. 19/1853, S. 117).

Umgekehrt erhebt der Landkreis nach § 50 A

wollte.

Wie dargestellt sollte
Sonderstatusstadte® Rech erstatusstadten in Hinblick auf
das europaische Beihilfe von ihnen betriebenen
Krankenhauser finanzi y T-Drs. 20/6367, S. 16). Ziel des

rderung einzelner

agtem: Die Mehrzahl der Sonderstatusstadte
us. Die Stadt Fulda, um deren Belange es bei der
ing, betreibt zwar ein Uberregional bedeutendes
r Landkreis Fulda, zu dem die Stadt zugehorig ist. Soweit

bestand, ist dies
Auskreisung der St

um 01.01.2026 nach § 1 Hanau-Auskreisungsgesetz erfolgten
behoben worden.

Recherche auf der Seite https://www.deutsches-krankenhaus-
verzeichnis.de/app/suche; zu Fulda vgl. Bericht der Fuldaer Zeitung




https://www.fuldaerzeitunqg.de/fulda/spd-fulda-klinikum-stadt-finanzen-10-
millionen-euro-investieren-landrat-bernd-woide-cdu-91346270.html.

Freilich war der Landesgesetzgeber des Jahres 2022 bei der Novellierung des § 3 Abs. 1
HKHG 2011 auch nicht gezwungen, die dargestellte Konstellation einer eigenstandigen
gesetzlichen Regelung zuzufiihren. Denn mit § 50 Abs. 2 Sat AG existierte bereits
eine Regelung, die eine Losung dieser Einzelfallproblematik er lichen wurde.

Um den ansonsten vorliegenden Verstol3 gegen de s kommunale
Gleichbehandlungsgebot zu beseitigen, bedarf es aber nun zwi s Abschlusses
einer entsprechenden Vereinbarung.

Im Auftrag
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