russelsheim

am main
Vorlage an die Drucksache
Stadtverordnetenversammiung _ &ffentlich -
DS-440/21-26 2. Ergénzung

Datum 13.06.2024
Beratungsfolge Termin Beratungsaktion
Magistrat 18.06.2024 beschlieflend
Haupt- und Finanzausschuss 18.06.2024 beschlussempfehlend
Stadtverordnetenversammlung 27.06.2024 beschliefliend

Betreff:

Errichtung und Betrieb einer Videolberwachungsanlage im Bereich des Bahnhofs der Stadt
Risselsheim am Main

Bezug: AT-45/21-26 - Videolberwachung am Bahnhofsplatz der Fraktionen CDU und WsR vom
22.09.2021 sowie HHAT-3/2023 der WsR-Fraktion zur VideolUberwachung

Der Magistat leitet der Stadtverordnetenversammlung nachstehende Vorlage zur
Beschlussfassung zu:

A. Kenntnisnahme

Die Stadtverordnetenversammiung nimmt zur Kenntnis, dass

1. das in dieser Vorlage dargestellte Konzept einer Videolberwachungsanlage im Bereich des
Bahnhofs der Stadt Russelsheim am Main mit der Landespolizei abgestimmt und von dort
beflUrwortet wird.

2. das vorgelegte Konzept durch den hessischen Datenschutzbeauftragten genehmigt ist.

3. das Land Hessen die Errichtung von Videouberwachungsanlagen mit bis zu 66% der
Errichtungskosten fordert.

4. eine Forderung nur in Aussicht gestellt wurde, wenn eine Videouberwachungsanlage in der
vorgelegten, mit der Landespolizei abgestimmten Form umgesetzt wird.

B. Beschlussvorschlag

Die Stadtverordnetenversammiung beschlief3t,

1. die Errichtung und den Betrieb einer Videouberwachungsanlage in der dargestellten Form
vorbehaltlich der Férderzusage des Landes (bis zu 66% der Errichtungskosten).

2. die daflr erforderlichen Haushaltsmittel in Hohe von 250.000 Euro fur die Errichtung im
Finanzhaushalt und 5.000 Euro Betriebskosten im  Ergebnishaushalt des
Haushaltsplanentwurfs 2024 vorzusehen.

3. den Antrag AT-45/21-26 der Fraktionen CDU und WsR vom 22.09.2021 sowie den
Haushaltsbegleitantrag Nr. 3 der WsR vom 26.04.2023 fur erledigt zu erklaren.
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Begriindung:

A. Ziel

Ziel der Vorlage ist es, ein Konzept =zur Errichtung und des Betriebs einer
Videouberwachungsanlage im Bereich des Bahnhofs der Stadt Russelsheim am Main inkl. der
entstehenden Kosten darzustellen.

Die Errichtung und der Betrieb einer solchen Anlage soll in erster Linie der Pravention von
Straftaten dienen. Daruber hinaus werden die Ermittlungsbehdrden in ihrer Arbeit unterstitzt und
die Aufklarung von Straftaten positiv beeinflusst.

Zudem stellt die Installation und der Betrieb einer Videouberwachungsanlage einen weiteren
Baustein zur Starkung des subjektiven Sicherheitsgefuhls der Burgerinnen und Blrger dar. Neben
einer Prasenz von uniformierten Kraften sowie weiteren Praventionsmafinahmen (Gestaltung des
offentlichen Raums, Erhéhung der Sozialkontrolle u.a.) kénnen Videouberwachungsanlagen zu
einem positiven Sicherheitsgefuhl im 6ffentlichen Raum beitragen.

B. Beschlusshistorie
Die Errichtung einer Videouberwachungsanlage wurde zuletzt im Rahmen des Aktionsplans
LSichere Innenstadt“ (DS 747/16-21) unter ,Alternativen“ wie folgt thematisiert:

,Weitere madgliche MafSnahmen zur Verbesserung der subjektiven Sicherheitslage in der
Innenstadt kénnten in der Installation einer Videoluberwachungsanlage an ausgewahlten Orten
in der Innenstadt [...] bestehen.

Ziel dieser Vorlage ist allerdings, als alternatives Konzept die Erh6hung der sozialen Kontrolle in
der Innenstadt durch Errichtung einer Innenstadtwache am Bahnhofsvorplatz zu realisieren [...].

Der Magistrat ist davon Uuberzeugt, dass [...] die Prdsenz von Menschen ein héheres
Sicherheitsgefihl und eine bessere Sicherheitslage [schaffen] als es Videokameras kénnen.*

Die Vorlage wurde in der Sitzung der Stadtverordnetenversammiung am 10.09.2020
beschlossen.

Seitens der Stadtverordnetenversammlung wurde zuletzt der AT-45/21-26 - Videouberwachung
am Bahnhofsplatz der Fraktionen CDU und WsR vom 22.09.2021 in der Sitzung am 26.10.2021
beschlossen.

C. Rechtliche Grundlage

Rechtsgrundlage fur die Errichtung einer VideoUberwachungsanlage ist § 14 Abs. 3 des
Hessischen Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (HSOG). Die Polizeibehérden
kdnnen demnach zur Abwehr einer Gefahr oder wenn tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme
rechtfertigen, dass Straftaten drohen, 6ffentlich zugangliche Orte mittels BildUbertragung offen
beobachten und aufzeichnen. Abs. 1 Satz2 und 3 sowie§ 15 des Hessischen
Datenschutzgesetzes gelten entsprechend.
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Eine VideolUberwachung greift regelmafig in das Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung nach Artikel 2 Absatz 1 i.V.m. Artikel 1 Absatz 1 Grundgesetz (GG) ein. Eine
staatliche VideoUberwachung ist daher nur im Rahmen einer konkreten Ermachtigungsgrundlage
zulassig. Fur die Einrichtung einer fest installierten Anlage stellt § 14 Absatz 3 HSOG in der
Tatbestandsvariante des Drohens von Straftaten eine solche Ermachtigungsgrundlage dar.

Wie sich aus der Kriminalitdtsanalyse der Polizeidirektion Grof-Gerau zu einer moglichen
gefahrenabwehrbehdrdlichen Videouberwachung des Bereiches um den Bahnhof in Russelsheim
am Main gem. § 14 Il HSOG Stand 15.04.2024 (vgl. Anlage 1) ergibt, ist vorrangig aufgrund der
Fallzahlensteigerung bei den Rohheitsdelikten im Bereich Bahnhof / Bahnhofsvorplatz / Bahnhof
Nordseite die Einrichtung einer Videoluberwachungsanlage gerechtfertigt. Insbesondere die
Fallzahlen im Bereich der Korperverletzung haben sich im Berichtszeitraum (2020-2023) in den
betrachteten Bereichen verdoppelt. Die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 14 Absatz 3
HSOG sind somit fur den Bahnhof und sein Umfeld erfullt.

Zudem wurde der § 14 Abs. 3 HSOG im Jahr 2023 erganzt um den Absatz 3a:

»ES wird vermutet, dass die Voraussetzungen nach Abs. 3 Satz 1 in den o6ffentlich zugéanglichen
Bereichen von Flughafen, Personenbahnhofen, Sportstétten, Einkaufszentren und Packstationen
vorliegen. Abs. 1 Satz 2 und 3 und Abs. 3 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.”

Auch unabhangig von den wie oben beschriebenen vorliegenden Fallzahlen fur den Bahnhof und
sein Umfeld ware die Installation einer VideolUberwachungsanlage damit rechtlich zulassig.

Die rechtliche Zulassigkeit der VideolUberwachung erfordert neben dem Vorliegen einer
Ermachtigungsgrundlage auch die VerhaltnismaRigkeit der MafSnahme. Hierzu muss diese
geeignet, erforderlich und angemessen sein. Die Geeignetheit ist gegeben, wenn sich die
MafRnahme als forderlich fur das Erreichen des beabsichtigten Zieles erweist. Ziel ist die
Reduzierung der Begehung von Straftaten und die Erhéhung des Sicherheitsgefuhls. Eine
VideoUberwachung hat insbesondere eine kriminalpraventive Wirkung und dient somit dem
Erreichen des gesetzten Ziels.

Die Erforderlichkeit einer Maflnahme liegt vor, wenn kein milderes Mittel zum Erreichen des
beabsichtigten Zieles gegeben ist. Einziges alternatives Mittel zur Reduzierung von Straftaten
ware eine massive Erhéhung der Zahl der Einsatzkrafte von Landes- und/oder Stadtpolizei.
Allerdings wurde eine mit der grofleren Prasenz einhergehende zahlenmaRig haufigere
Durchfuhrung von Personenkontrollen letztlich zu einem starkeren Eingriff in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung fluhren als die blofe Beobachtung mittels einer Kamera.

Da ein milderes Mittel somit nicht besteht, ist auch die Erforderlichkeit gegeben.

Angemessen ist die Videouberwachung nur dann, wenn der durch diesen beabsichtigte Zweck
nicht in einem Missverhaltnis zu dem mit diesem verbundenen Grundrechtseingriff steht. Dem
Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung von sehr vielen Passanten auf dem
Bahnhofsplatz steht das Ziel der VideolUberwachung gegenlber, Straftaten zu verhindern.
Geschutzt werden somit hochwertige Rechtsglter von Personen, die sich auf dem Bahnhofsplatz
aufhalten oder diesen Uberqueren, weshalb auch die Angemessenheit gegeben ist.
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D. Problem

Vertreter der Landespolizei sprachen sich in der Vergangenheit bereits mehrfach positiv fur die
dauerhafte Errichtung einer VideoUberwachungsanlage im Bereich des Bahnhofs aus. Unter
anderem im RuUckblick auf die positiven Erfahrungen im Zuge der temporar eingerichteten
Videouberwachung nach dem Schusswaffengebrauch in der Innenstadt im Jahr 2019. Im Rahmen
der politischen Gremien auflerte sich zuletzt Polizeidirektor Tim Heinen in der Sitzung des Haupt-
und Finanzausschusses am 14.09.2021. Die vorliegende Kriminalitatsanalyse vom 15.04.2024
(Anlage 1) empfiehlt aufgrund der drastisch gestiegenen Zahl der Rohheitsdelikte (insbes.
Korperverletzung) ebenfalls die Einrichtung einer VideolUberwachungsanlage.

Mit Beschluss des Antrags AT-45/21-26 durch die Stadtverordnetenversammlung am
28.10.2021 wurde der Magistrat beauftragt, nach Absprache mit der Landespolizei und
Stadtpolizei ein Konzept zur VideolUberwachung am Bahnhofsplatz zu erstellen.

E. L6sung

Eine Abstimmung sowie eine Begehung der Ortlichkeit mit dem Hessischen Landeskriminalamt
(HLKA), der Polizeidirektion Grof3-Gerau und dem Hessischen Datenschutzbeauftragten wurde
durchgefuhrt und hat ergeben, dass die rechtlichen Voraussetzungen zur Errichtung einer
Videouberwachungsanlage im Bereich des Bahnhofs der Stadt Russelsheim am Main gegeben
sind. Bei diesem gemeinsamen Termin wurden die zu Uberwachenden Bereiche eingegrenzt und
in Augenschein genommen.

Anhand des beigeflgten Plans (s. Anlage 2) sind die geplanten Standorte der Dome-Kameras
(gelber Punkt mit ,,D*) ersichtlich. Der Server kdbnnte im Gebaude der Gewobau untergebracht
werden.

Folgende Bereiche (Kriminalitatsschwerpunkte) sollen damit nach den kriminalpraventiven
Vorgaben der Polizei Uberwacht werden:

e Bahnhofsplatz (D 1-3)

e Fahrradabstellanlagen Nord 1 und 2 mit Abgang Unterfuhrung Friedensstrafle (D4+5)
e Sophienpassage inkl. Zugangsbereiche Nord und Sud (D6-8)

e Beide Fahrradabstellanlagen Sud (D9+10)

Die Dome-Kameras sind auf 5 m hohen Masten montiert.

Das HLKA teilte auf Nachfrage mit, dass ein eventuell reduziertes Konzept (hier: keine
Uberwachung der Sophienpassage) nicht den Anforderungen der polizeilichen
Handlungsempfehlung entspricht. Eine Forderung mit Landesgeldern nach Forderrichtlinie der
Videouberwachung im 6ffentlichen Raum ware bei Ausschluss der Sophienpassage nicht moglich.

Der Hessische Datenschutzbeauftragte hat bereits seine Zustimmung zu dem Projekt -inclusive
der Uberwachung der Sophienpassage- gegeben.

Private Bereiche - wie beispielsweise Auflenbewirtschaftungen von Gaststatten - sind bei den
Aufnahmen und Live-Bildern unkenntlich zu machen (zu ,verpixeln), was technisch problemlos
maoglich ist.

Verantwortliche Stelle fur die Datenverarbeitung ware die Polizei. Dort wurden die Live-Bilder auf
Monitoren zu sehen sein. Die Daten waren maximal 14 Tage verfugbar.

Fur Videouberwachungsanlagen gibt es zudem Kriterien, die die einzelnen Bauteile (z.B. Auflésung
der Kameras) erfillen mussen. Es sind nur vom HLKA zertifizierte Unternehmen mit der
Installation und Inbetriebnahme einer Videolberwachungsanlage zu beauftragen.
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Der Uberwachte Bereich ist durch entsprechende Hinweisbeschilderung kenntlich zu machen.

Das HLKA und der Hessische Datenschutzbeauftragte wirden das Projekt bis zur Abnahme
begleiten.

F. Kosten

Eine  Kostenschatzung fur die in Russelsheim am Main zu installierende
Videouberwachungsanlage geht von rund 250.000 Euro Investitionskosten und 9.000 Euro
jahrlichen laufenden Kosten aus.

Es ist davon auszugehen, dass die Investitionskosten zur Errichtung der Anlage in der vorgelegten
Form durch das Land Hessen mit bis zu 66% der gesamten Errichtungskosten
bezuschussungsfahig ist. Aufgrund der Haushaltssituation wird die Errichtung nur bei einer
erfolgreichen Beantragung der Fordermittel umgesetzt.

Die Kosten gliedern sich wie folgt auf:

200.000 Euro Investitionskosten fur Bauteile und Komponenten wie Server und dgl. Ebenfalls
inkludiert ist eine notwendige Einbruchmeldeanlage fur den Serverraum und die Einweisung des
Personals durch den Hersteller.

Fur das vorliegende Angebot wurde fur die Wartung der Anlage ein Circapreis von 280.- bis 310.-
Euro netto im Monat angegeben, bei einem Jahresvertrag ohne 24/7 Service. Bei dieser Variante
wlrden Reparaturen wahrend der normalen werktaglichen Arbeitszeit erledigt. Die Kosten
beliefen sich damit auf jahrlich ca. 4.000.- bis ca. 4.500.- Euro brutto.

Hinzu kdmen Tiefbauarbeiten flr das Aufstellen von Masten, die Verlegung von Stromkabeln und
die Anbringung von Hinweisschildern in Hohe von grob geschatzt 30.000 Euro. Die genaue
Kalkulation kann erst nach Detailplanung der Anlage inkl. der Standorte der Masten, etc.
durchgefuhrt werden.

Zudem fallen Kosten flr die Erstellung und den Betrieb einer Datenanbindung zwischen der
Anlage und der Polizeistation Russelsheim an. Einmalige Kosten fur die Einrichtung belaufen sich
nach derzeitigem Stand auf ca. 3.500 Euro, monatliche Folgekosten auf 310 Euro.

Im Haushaltsplanentwurf 2024 sollen Mittel in Hohe von 250.000 Euro im Finanzhaushalt und
5.000 Euro im Ergebnishaushalt eingestellt werden.

Risselsheim am Main, 18.06.2024

Patrick Burghardt
Oberburgermeister
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