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Redaktioneller Hinweis:
Wir verwenden in diesem Bericht geschlechtsspezifische Bezeichnungen, sofern konkrete Personen
benannt werden (z.B. der Landrat, die Birgermeisterin), in allen anderen Fallen die grammatikalisch
verfligbaren Geschlechtsbezeichnungen oder geschlechtsneutrale Begriffe, ggf. mit Angabe des weib-
lichen und mannlichen Artikels (z.B. der/die Gemeindevertreter/in, den Gemeindevertreterinnen / den
Gemeindevertretern, (die/der) Beschaftigte). Die Angabe beider Geschlechter umfasst auch Personen,
die dem dritten Geschlecht (divers) angehoren.
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Wesentliche Ergebnisse

Die Platze in den Kindertagesstatten in der Gemeinde Schmitten im Taunus waren 2021
zu durchschnittlich 87,00 % ausgelastet - bei deutlichen Unterschieden zwischen den
Einrichtungen der verschiedenen Trager: Die Kindertagesstatten in Tragerschaft der ka-
tholischen Kirche erreichten mit 91,99 % die hdchste Auslastung der verfligbaren
Platze. Die gemeindlichen Einrichtungen lagen mit 86,49 % darunter. Die Kita der Mon-
tessori EcoSchool wies mit 79,33 % die geringste Auslastung auf.

Die Auslastung der Kindertageseinrichtungen hat sich 2024 deutlich verbessert.

In einer gemeindlichen und zwei von der katholischen Kirche getragenen Kita wurde der
seit 01.08.2020 geltende (allerdings bis inzwischen 31.07.2026 ausgesetzte) Personal-
schlissel erflllt. In den anderen Kita gab es moderate personelle Unterdeckungen, die
allerdings bei Vollauslastung deutlich hoher gewesen waren bzw. die Vollauslastung
verhinderten.

Je nach Trager fallt der Zuschussbedarf (pro Kind) sehr unterschiedlich aus. Den ge-
ringsten Zuschussbedarf verursachten - aufgrund hoher Auslastung und hohem Eigen-
anteil - die Kita in kirchlicher Tragerschaft, den hochsten die gemeindeeigenen Kita.

Fur die U3-Betreuung blieben die Kostenbeitrage der Eltern sehr deutlich, fur die U3-
Betreuung deutlich hinter dem Kostendrittel zuriick. Die Unterschiede bewegen sich - je
nach Betreuungszeit - im U3-Bereich zwischen rund 150 € und Uber 280 €, im U3-Be-
reich zwischen rund 29 € und knapp 69 € pro Kind und Monat.

Ein Urteil des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs (VGH) aus dem Jahr 2023 hat er-
hebliche Konsequenzen flir die Zusammenarbeit von Kommunen und kirchlichen / freien
Tragern von Kindertagesstatten.

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben wird die Gemeinde tendenziell ein zu hohes An-
gebot an Kita-Platzen bereithalten missen. Die Folge der konkurrierenden Vorgaben -
Sicherstellung des Betreuungsanspruchs / Vorrang der Trager der freien Jugendhilfe
bei der Bereitstellung von Betreuungsplatzen - fuhrt tendenziell zu finanziellen Mehrbe-
lastungen.

Das vom RPA-HTK entwickelte Berechnungsmodell kann zur Plausibilisierung der An-
meldungen / Abrechnungen der kirchlichen und freien Trager, zur Entwicklung einer
Festbetragsforderung und als Grundlage der Analyse des Zuschussbedarfs fur gemein-
deeigene Kita genutzt werden.

Die Kostenbeitrage sind strukturiert aufgebaut. Handlungsbedarf besteht insbesondere
hinsichtlich der Reduzierung von Betreuungszeiten. Damit sollten die zusatzlich von der
Gemeinde zu tragenden Unterdeckungen vermieden werden, die aus unterschiedlichen
Kostenbeitragen fur unterschiedliche Betreuungszeiten, die zu dem gleichen Betreu-
ungsmittelwert und damit zu den gleichen Kosten fiihren, resultieren.

Entgegen §§ 10 Abs. 3 und 48 Abs. 2 GemHVO erfolgt keine Steuerung mit Hilfe von
Zielen und Kennzahlen.



Bericht Uber die Priifung ,Kindertagesstatten“ der Gemeinde Schmitten im Taunus -6-

2 Prifungsgegenstand

Der Forderauftrag der Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindertageseinrich-
tungen istin § 22 SGB VIl beschrieben. § 24 SGB VIII regelt den - je nach Alter unterschied-
lichen - Anspruch auf Forderung in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege. Die damit
verbundenen Leistungsverpflichtungen werden von Tragern der freien Jugendhilfe und von
Tragern der o6ffentlichen Jugendhilfe erbracht (§ 3 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII). ,Soweit geeignete
Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen von Tragern der freien Jugendhilfe betrieben
oder rechtzeitig geschaffen werden kdnnen, soll die 6ffentliche Jugendhilfe von eigenen Maf3-
nahmen absehen (§ 4 Abs. 2 SGB VIII, § 3 Abs. 5 HKJGB,).

Die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen ist ein kommunaler Aufgabenbereich mit
einem sehr hohen Zuschussbedarf (in einigen Kommunen der Aufgabenbereich mit dem
hochsten Zuschussbedarf) und ist ein wesentlicher Faktor fur die Haushaltsstabilitat einer Ge-
meinde. Im Jahr 2021 wurden auf den fur die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen
eingerichteten Kostenstellen ordentliche Aufwendungen in Héhe von 3,1 Mio. € verbucht, das
entspricht 12,09 % der insgesamt entstandenen ordentlichen Aufwendungen (24,6 Mio. €).
Der Zuschussbedarf fir diese sieben Kostenstellen (Jahresergebnis vor internen Leistungs-
beziehungen') belief sich auf 1,7 Mio. €.

Das Rechnungsprifungsamt des Hochtaunuskreises (RPA-HTK) hatte im Zuge der Prifung
des Jahresabschlusses 2016 die Fachprifung , Tageseinrichtungen fur Kinder* durchgefihrt
und den entsprechenden (in den Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2016 inte-
grierten) Bericht unter dem 02.09.2019 vorgelegt.

Die hierbei getroffenen Feststellungen zur Kostenbeitragskalkulation wurden im Rahmen der
Nachschauprifung erneut aufgegriffen. Gegenstand der Nachschaupriifung ist die Beurtei-
lung, inwieweit die zwischenzeitlich umgesetzten MaRnahmen geeignet sind, die damaligen
Feststellungen sachgerecht zu bertcksichtigen und ob die Kalkulation der Kostenbeitrage
nunmehr differenziert und nachvollziehbar erfolgt.

3 Nachschauprifung

Die Gemeinde Schmitten im Taunus hat die Empfehlung, die Darstellung der Kinderbetreuung
im Haushalt und Jahresabschluss differenzierter nach Betreuungsformen und Tragern auszu-
gestalten, insoweit aufgegriffen, als - von der in diesem Bericht genannten Ausnahme abge-
sehen - eine Differenzierung nach Tragern erfolgt. Diese Differenzierung schafft Transparenz
uber die jeweiligen Kostenstrukturen und ermoglicht eine verursachungsgerechte Zuordnung
der Aufwendungen.

Der Prufungshinweis zur Abrechnung von Zukaufstunden ohne Rechtsgrundlage hat sich er-
ledigt. Die Regelung uber einen Stundenzukauf ist in die aktuelle Kostenbeitragssatzung auf-
genommen worden.

Daruber hinaus erfolgt weiterhin keine Steuerung anhand der nach §§ 10 Abs. 3, 48 Abs. 2
GemHVO anzugebenden Ziele und Kennzahlen zur Zielerreichung. Eine ziel- und kennzah-

1 Zutreffend ware der Zuschussbedarf nach internen Leistungsbeziehungen anzugeben. Die Gemeinden Schmit-
ten im Taunus verrechnete jedoch nur vereinzelt interne Leistungen (fur drei von sechs Kita mit einem Gesamt-
volumen unter 1.000 €).
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lenbasierte Betrachtung wirde die Transparenz erhéhen und eine begriindete Weiterentwick-
lung u.a. hinsichtlich der Betreuungsqualitat unter Beachtung der finanziellen Stabilitat der
Gemeindefinanzen ermdglichen.

4 Betreuungsangebot

Fur die Betreuung von Kindern im Alter von 1 bis 6 Jahr(en) waren in der Gemeinde Schmitten
im Taunus in 2021 sechs Kindertagesstatten (Kita) eingerichtet, von denen zwei von der Ge-
meinde, drei von der katholischen Kirche und eine von der Montessori EcoSchool getragen
wurden.

Die Betreuungskapazitat der Kita richtet sich nach Zahl und Art der eingerichteten Gruppen.

§ 25d HKJGB begrenzt die Zahl der gleichzeitig anwesenden Kinder in einer Gruppe auf 25.
Dieser Wert ist als Kontrollsumme zu verstehen. ,Damit gilt bei der Ermittlung der Gruppen-
grole eine rechnerische Kontrollsumme von 25, wobei jedem Kind ein nach Alter differenzier-
ter Faktor zugeordnet ist. Bei der Berechnung zahlt ein Kind im Alter von 0-2 Jahren mit dem
Faktor 2,5, von 2 - 3 Jahren mit dem Faktor 1,5 und ab 3 Jahren mit dem Faktor 1.“2

In Gruppen, in denen ausschlief3lich Kinder bis zum vollendeten 3. Lebensjahr betreut werden,
diurfen maximal 12 Kinder gleichzeitig anwesend sein.

Nach der ,Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinderung vom vollendeten 1. Le-
bensjahr bis Schuleintritt in Tageseinrichtungen fur Kinder* zwischen den Hessischen Kom-
munalen Spitzenverbanden und der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen sind die al-
tersdifferenzierten Faktoren nach § 25d HKJGB fiir Kinder mit Behinderung ab dem vollende-
ten 3. Lebensjahr zu verdreifachen und fir unter 3-Jahrige zu verdoppeln. Danach gehen
Kinder mit Behinderung im Alter von 0 - 2 Jahren mit dem Faktor 5, von 2 - 3 Jahren mit dem
Faktor 3 und ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt mit dem Faktor 3 in die Berechnung ein.

Die Anzahl der gleichzeitig anwesenden Kinder darf bei der Aufnahme von Kindern mit Be-
hinderung 20 nicht Gberschreiten und soll 15 nicht unterschreiten.

Daruber hinaus kann durch die erforderliche Betriebserlaubnis die Kapazitat begrenzt werden
- z.B. aus Grunden des vorhandenen Raumangebots.

Fir U3- und altersiibergreifende Gruppen, in denen keine Kinder mit Behinderung betreut
werden, gilt als Kapazitatsgrenze ,nur“ der vom HMSI als Kontrollsumme bezeichneten Maxi-
malwert von 25 (Platzen); in alterstibergreifenden Gruppen sind U3-Kinder mit dem entspre-
chenden Faktor zu berticksichtigen. Beispiel:®

,Gruppe einer Tageseinrichtung mit 4 zweijahrigen Kindern und 16 Kindergartenkindern:
4 Kinder x 1,5 = 6 Platze

16 Kinder x 1 = 16 Platze

20 Kinder 22 Platze

Bis zur Kontrollsumme von 25 bleiben rechnerisch noch 3, d.h. zusatzlich zu den 20 Kindern
konnten z.B. noch 3 Kindergartenkinder oder 2 Zweijahrige oder jeweils 1 Zweijahriges und 1

2 Das Hessische Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) - Zweiter Teil — Tageseinrichtungen fiur Kinder,
Kindertagespflege, Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration, S. 12

3 Ebenda
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Kindergartenkind aufgenommen werden, wenn entsprechend zusatzliches Personal vorge-
halten wird.“

Fur U3-Gruppen und fur Gruppen, in denen Kinder mit Behinderung betreut werden, gilt zu-
satzlich die Begrenzung der Kinderzahl.

Beispiel:®

.Krippen-Gruppe einer Tageseinrichtung mit 5 Einjahrigen und 6 Zweijahrigen:
5Kinderx2,5=12,5
6 Kinderx1,5= 9

11 Kinder 21,5

Bis zur Kontrollsumme von 25 bleiben rechnerisch noch 3,5, d.h. zusatzlich zu den 11 Kindern
konnte noch 1 Einjahriges mit Faktor 2,5 aufgenommen werden, wenn entsprechendes Per-
sonal vorgehalten wird. Zwar waren rechnerisch auch 2 Zweijahrige (Faktor 1,5 x 2 = 3) denk-
bar, da aber max. nur 12 Kinder in einer Krippengruppe erlaubt sind, ist dies hier nicht méglich.
Es durfte also alternativ nur ein 2-jahriges Kind die Gruppe zusatzlich besuchen.”

Der Kapazitatsbegrenzung unter zwei Aspekten wird im Folgenden durch die Unterscheidung
von ,Platzen” und ,Koépfen“ Rechnung getragen, wobei ,Kopfe* (tatsachlich betreute Kinder
bis zur Maximalgrenze des jeweiligen Gruppentyps) entsprechend ihrer Gewichtung eine un-
terschiedliche Anzahl von ,Platzen® (bis zur Maximalgrenze/Kontrollsumme) in Anspruch neh-
men.

Beispiel:
Kapazitat
Platze Kopfe

durchschnittliche Zahl der eingerichtete Gruppen pro Gruppe insgesamt  pro Gruppe insgesamt
U3 ohne I-Kinder 2 25 50 12 24
U3 mit I-Kindern 0 25 0 11/10
U3 ohne I-Kinder 4 25 100 25 100
U3 mit I-Kindern 0 25 0 20 0
altersiibergreifend ohne I-Kinder 2 25 50 25 50
altersiibergreifend mit I-Kindern 1 25 25 20 20
Hort 0 25 0 25 0

9 225 194

Tabelle 1: Beispiel Kapazitiatsgrenzen einer Kita

Durch die Entscheidung, 2 U3-Gruppen einzurichten, und die Notwendigkeit, in einer (alters-
Ubergreifenden) Gruppe ein Kind mit Behinderung zu betreuen, kdnnen die 225 Platze mit
maximal 194 Kindern (Képfen) belegt werden.

4 3 Kindergartenkinder x Faktor 1 = 3 Platze oder 2 Zweijahrige x Faktor 1,5 = 3 Platze oder 1 Zweijahriges x Faktor
1,5 + 1 Kindergartenkind x Faktor 1 = 2,5 Platze

5Ebenda, S. 13
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5 Kindertagesstattenbetriebsvertrage

Die Gemeinde Schmitten im Taunus hat mit den konfessionellen Tragern (katholischen Kir-
chengemeinden St. Georg, St. Johannes der Taufer und St. Karl Borromaus), der Montessori
Eco Learning gemeinnitzige GmbH (als Tragerin der Montessori EcoSchool, im Folgenden
MES) sowie der Glickskinder Schmitten GmbH Kindertagesstattenbetriebsvertrage geschlos-
sen.

Die aus dem Jahr 2013 datierenden Vertrage mit den katholischen Kirchengemeinden wurden
mit der Prifung des Jahresabschlusses 2016 geprift. Die Prifung hat ergeben, dass die Ver-
waltung auf die Einsichtnahme in die Abrechnungsunterlagen® verzichtet und somit nicht fest-
gestellt werden kann, ob die Personalausstattung den Vorgaben entspricht oder ob (dauer-
haft) Uberkapazitaten finanziert werden (vgl. Bericht (iber die Priifung des Jahresabschlusses
2016 der Gemeinde Schmitten im Taunus, Prifungshinweis 157). Die Vertrage wurden bis
heute nicht aktualisiert. Die 2019 bzw. 2021 von den katholischen Kirchengemeinden jeweils
beantragte Erweiterung der Offnungszeiten in den Kita Niederreifenberg bzw. Oberreifenberg
wurden von der Gemeindevertretung beschlossen.

Im Jahr 2019 hat die Gemeinde Schmitten mit der MES einen Vertrag zur Férderung/Bezu-
schussung der Tageseinrichtung fiir Kinder geschlossen. Das Betreuungskonzept umfasste
Ganztagsbetreuung von 08:00 - 16:00 Uhr. Der Vertrag enthalt die Definition der Betriebskos-
ten und Regelungen zu deren Finanzierung.

Es war vereinbart, halbjahrliche Abschlagszahlungen in Héhe von 50 % des Vorjahresforder-
betrags an den Trager zu leisten. Grundlage fiir die Hohe der Abschlage sollten die jahrlich
bis 30. November gemeldeten Betreuungsdaten (die Anzahl der aufgenommenen Kinder und
die Betreuungszeit) sein. Abweichungen sollten mit der Januarzahlung des Folgejahres ver-
rechnet werden; bei Anderungen tber 20 % war eine unterjahrige Anpassung vorgesehen.
Den vorgelegten Abrechnungsunterlagen ist zu entnehmen, dass die Gemeinde Anfang Sep-
tember 2021 fUr den Zeitraum Januar bis Juli 2021 Zuschusse fur die tatsachlich betreuten
Kinder ausgezahlt hat. Nach Auskunft der Verwaltung wurde mit dem Trager vereinbart, die
Abschlagszahlungen aufgrund der noch ausstehenden Jahresabschlisse weiterhin auf Basis
eines Abgleichs der vorliegenden Kinderzahlen zu leisten.

Die Gemeinde bezuschusste die Betriebskosten anteilig je Betreuungsplatz. Ab 01.08.2019
betrug der Zuschuss pauschal 565 € pro belegten Platz. Alle zwei Jahre sollte eine Anpassung
an den Verbraucherpreisindex erfolgen. Der Trager verpflichtete sich, die Auslastung der
Gruppen mit jeweils 25 Platzen zu erzielen.

Ob die Berechnung der Pauschalen sachgerecht war, wurde vom RPA-HTK nicht gepruft. Die
Pauschalhéhen bewegten sich im oberen Grolienbereich der Pauschalen, die andere bereits
geprufte Kommunen anderen freien Tragern bezahlen.

6 Der Trager erstellt jahrlich eine Haushaltskalkulation mit den erforderlichen Betriebskosten fiir das Folgejahr,
welche der Feststellung und Deckung des Finanzbedarfs des Tragers dient (Abrechnungsmodell).

7 Wegen des Verzichts auf Einsichtnahme in die Abrechnungsunterlagen und die fehlende Aufschliisselung der
Personalkosten kann die Jahresabrechnung von der Gemeinde nicht kontrolliert werden. Insbesondere kann nicht
festgestellt werden, ob die Personalausstattung den Vorgaben entspricht oder ob (dauerhaft) Uberkapazitaten fi-
nanziert werden.



Bericht Uber die Priifung ,Kindertagesstatten“ der Gemeinde Schmitten im Taunus -10 -

Bei Ausbau- oder Umbauinvestitionen des Tragers wurde eine Investitionshilfe (ein Investiti-
onszuschuss oder eine Birgschaft in Hohe von bis zu 50 T€) seitens der Gemeinde verein-
bart.

Ein Berichtswesen (Ist-Belegungszahlen nach Altersgruppen, Betreuungszeiten, Integrations-
kindern, personelle Besetzung, Plan-Ist-Abweichungen) wurde mit dem Trager nicht verein-
bart. Stattdessen sollte der Gemeinde bei Bedarf die Einnahme-Uberschussrechnung zur Ver-
fugung gestellt werden.

Die MES hat ihre Tatigkeit (in der Gemeinde Schmitten im Taunus) zum 31.10.2024 einge-
stellt.

Mit der Gluckskinder Schmitten GmbH hat die Gemeinde Schmitten am 29.10.2024 einen
Betreibervertrag (Vertrag uber die Kostenerstattung fur den Betrieb einer Kindertageseinrich-
tung in Schmitten-Oberreifenberg) geschlossen. Gemal Vertrag ist der Trager verpflichtet,
das zuvor von der MES angemieteten Gebaude zu nutzen und ab dem 01.11.2024 die Kin-
dertageseinrichtung zu betreiben. Gegenstand des Vertrags ist u.a. die Regelung der anteili-
gen Finanzierung der Betriebskosten durch eine Foérderung der Gemeinde (Betriebskosten-
zuschuss). Dabei erfolgt die Berechnung des Betriebskostenzuschusses auf Basis der Be-
rechnung des Kostenausgleichs nach § 28 HKJGB in der jeweils glltigen Fassung. Die Ge-
meinde leistet auf Basis der seitens des Tragers bis zum Ende des 2. Quartals eines jeden
Jahres vorgelegten Mittelanmeldung in Form von vierteljahrlichen Abschlagszahlungen. Eine
Endabrechnung erfolgt am Ende des Jahres. Uber- oder Unterzahlungen eines vorangegan-
genen Haushaltjahres werden nach Zugang der Abrechnung ausgeglichen. Nachzahlungsbe-
trage werden durch die Gemeinde mit der nachsten Abschlagszahlung ausgezahlt. Uberzah-
lungsbetréage werden von der Gemeinde mit der nachsten Abschlagszahlung verrechnet. Die
Miet- und Nebenkosten gemafl Mietvertrag (Vertragsbestandteil) werden dem freien Trager
quartalsweise neben den Abschlagsterminen erstattet. Ob die Abrechnungsunterlagen fiir das
Jahr 2024 vertragskonform abgerechnet wurden, wurde vom RPA-HTK nicht gepruft.



Bericht Uber die Priifung ,Kindertagesstatten“ der Gemeinde Schmitten im Taunus -11-

6 Betrieb der Kindertagesstatten

6.1 Auslastung

Wie in Kapitel 4 ausfuhrlich dargestellt, stehen in jeder Kita-Gruppe grundsatzlich 25 Platze
zur Verfugung, die - abhangig vom Alter der betreuten Kinder und ggf. einer Behinderung -
von einer unterschiedlichen Anzahl von Kindern in Anspruch genommen werden kénnen. Die
unten aufgeflihrten Auslastungsiibersichten der jeweiligen Trager zeigen die Platzkapazitaten
und die tatsachliche Inanspruchnahme der sich aus den geltenden Belegungsfaktoren erge-
benden Platze.

6.1.1 Gemeindeeigene Kindertagesstétten

Kita® Kapazitat Inanspruchnahme Auslastung Freie Kapazitat
ita

Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kopfe
AH 57,5° 52,5 52,125 47,75 90,65% 90,95% 5,375 4,75
BB 75 59,5 61,75 51 82,33% 85,71% 13,25 8,5
o 132,5 112 | 113,875 98,75 | 86,49% | 88,33% | 18,625 13,25

Tabelle 2: Auslastung der gemeindeeigenen Kita 2021

Die in beiden Einrichtungen insgesamt 132,5 eingerichteten Platze konnten im Durchschnitt-
unter Berlcksichtigung der anzuwendenden Faktoren mit 112 Kindern (Képfen) belegt wer-
den. Die freie Kapazitat nach Platzen und nach Koépfen entwickelt sich nicht zwangslaufig
identisch, da die Platzberechnung auf den jeweiligen Faktoren der betreuten Kinder basiert,
wahrend die Betrachtung nach Képfen ausschlief3lich die tatsachliche Anzahl der betreuten
Kinder berucksichtigt.

Die Kapazitat nach Képfen bildet die maximal zulassige Anzahl gleichzeitig betreuter Kinder
ab. Maldgeblich ist hierbei die Betriebserlaubnis beziehungsweise die gruppenbezogene
Hoéchstbelegung. Die unterschiedliche Kapazitat nach Platzen und Kdpfen in der Kita Brom-
bach resultiert aus einer reinen U3-Gruppe (25 Platze, 12 Kdpfe), einer ganzjahrig eingerich-
teten U3-Gruppe ohne Kinder mit Behinderung (25 Platze, 25 Képfe) und einer U3-Gruppe, in
der im (nur) im zweiten Halbjahr Kinder mit Behinderung betreut wurden (1. Halbjahr 25
Platze, 25 Kdpfe; 2. Halbjahr 25 Platze, 20 Képfe; im Durchschnitt 25 Platze, 22,5 Kdpfe).

Die im Durchschnitt 98,75 tatsachlich betreuten Kinder nahmen aufgrund der jeweiligen Ge-
wichtung 113,875 Platze in Anspruch.

Bei einer aufgrund aus der Gruppenkonstellation bzw. der Betriebserlaubnis auf 112 gleich-
zeitig anwesende Kinder resultierenden Kapazitat nach Képfen hatten (rechnerisch) weitere
13,25 Kinder betreut werden kénnen. Da die freie Kapazitat nach Platzen (18,625) die freie
Kapazitat nach Képfen Uberstieg, hatten unter den 13,25 Kindern auch U3-Kinder oder Kinder
mit Behinderung sein kdnnen

Eine Vollauslastung ware bei der personellen Besetzung nicht mdglich gewesen (vgl. Kapitel
6.2.1 Gemeindeeigene Kindertagesstatten).

8 Arnoldshain (AH), Brombach (BB)
9 Im Laufe des Jahres wurde die Waldgruppe eréffnet und die Betriebserlaubnis von 50 auf 65 Platze erhoht.



Bericht Uber die Priifung ,Kindertagesstatten“ der Gemeinde Schmitten im Taunus -12 -

Die nachfolgend dargestellten Belegungszahlen fir das Jahr 2024 wurden zum Stichtag
01.03.2024'° ausgewertet.

Kita!" Kapazitat Inanspruchnahme Auslastung Freie Kapazitat
ita

Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kopfe
AH 65 60 63 61 96,92% | 101,67% 2 -1
BB 75 57 68 52 90,67% 91,23% 7 5
g 140 117 131 113 | 93,79% | 96,45% 9 4

Tabelle 3: Auslastung der Gemeindeeigenen Kita 2024

Im Jahr 2024 standen in den gemeindeeigenen Kindertageseinrichtungen insgesamt 140
Platze fur 117 Kinder zur Verfigung. Zum Stichtag waren 131 Platze (mit 113 Kindern) belegt.
Die freie Kapazitat verteilte sich unterschiedlich auf die einzelnen Einrichtungen. Wahrend in
der Kita Brombach noch freie Kapazitaten vorhanden waren (7 Platze und 5 Kopfe), war die
Kita Arnoldshain Uberausgelastet. Zwar bestanden dort rechnerisch noch 2 freie Platze, die
Kapazitat nach Kopfen war hingegen tberschritten.

Somit bestanden zum Stichtag nur in der Kita Brombach noch geringe freie Kapazitaten (7
Platze fur 5 Kopfe).

6.1.2 Kindertagesstétten der katholischen Kirche

Kita Kapazitat Inanspruchnahme Auslastung Freie Kapazitat
Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kopfe
Eden 100 87,5 93,375 79,5 93,38% 90,86% 7 8
St. Georg 50 50 46,125 44 92,25% 88,00% 3,875 6
TW1? 75 72,5 67,75 64,5 90,33% 88,97% 7,25 8
insgesamt 225 210 207,25 188 91,99% 89,27% 18,125 22

Tabelle 4: Auslastung der Kita der katholischen Kirche

Die einzelnen Einrichtungen der katholischen Kirche weisen dhnliche Auslastungswerte auf
und waren 2021 durchschnittlich zu rund 90 % ausgelastet. Insgesamt standen Kapazitaten
fur 225 Platze bzw. 210 Kinder zur Verfigung. Tatsachlich in Anspruch genommen wurden
207,25 Platze durch 188 Kinder. Daraus ergab sich rechnerisch eine freie Kapazitat von rund
18 Platzen bzw. 22 Kopfen. Auch hier entstehen unterschiedliche Werte dadurch, dass die
Inanspruchnahme der Platze faktorisiert berechnet wird. Wahrend die Auswertung nach Kop-
fen ausschlieBlich die tatsachliche Anzahl der betreuten Kinder darstellt, bertcksichtigt die
Auswertung nach Platzen die unterschiedlichen Faktoren der betreuten Kindergruppen. Wenn
ein hoher Anteil der betreuten Kinder jinger als drei Jahre ist und/oder eine Behinderung hat,
fuhrt dies dazu, dass die freie Kapazitat nach Kopfen die freie Kapazitat nach Platzen Uber-
steigt. In diesem Fall limitiert die freie Kapazitat nach Platzen die Zahl der Kinder, die zusatz-
lich hatten betreut werden kénnen - im vorliegenden Fall auf rund 18.

Fur das Jahr 2024 wurden die Belegungszahlen zum Stichtag 01.03.2024' ausgewertet. Die
Tabelle zeigt die Kapazitaten der drei Kita und deren tatsachliche Inanspruchnahme:

0 Fir den Vergleich mit 2024 wurde auf die Abfrage fir mehrere Stichtage verzichtet, um den Aufwand der Ver-
waltung zu reduzieren.

1 Arnoldshain (AH), Brombach (BB)
12 Taunuswichtel
3 S. FuBnote 10
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Kita Kapazitat Inanspruchnahme Auslastung Freie Kapazitat
Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kopfe
Eden 100 85 99 83 99,00% 97,65% 1 2
St. Georg 50 50 46,5 44 93,00% 88,00% 3,5 6
TW 75 70 73 66 97,33% 94,29% 2 4
insgesamt 225 205 218,5 193 96,44% 93,31% 6,5 12

Tabelle 5: Auslastung der Kita der katholischen Kirche 2024

Im Vergleich zum Jahr 2021 ist die Auslastung bezogen auf die Platzkapazitat von 91,99 %
auf 96,44 % gestiegen. Wahrend im Jahr 2021 noch freie Kapazitaten von rund 18 Platzen
bestanden, reduzierte sich dieser Wert im Jahr 2024 auf 6,5 Platze. Im Ergebnis wurde der
angestrebte Zielwert von 90 bis 95 % im Jahr 2024 erreicht, bzw. Uberschritten.

6.1.3 Kindertagesstétte Montessori EcoSchool GmbH

Kapazitat Inanspruchnahme Auslastung Freie Kapazitat
Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kopfe
75 62 59,5 48,5 79,33 78,23 15,5 13,5

Tabelle 6: Auslastung der Kita der Montessori EcoSchool

Die Kita der Montessori EcoSchool verfligte im Durchschnitt Gber 15,5 freie Platze und war
zu 79,33 % ausgelastet. Die Auslastung lag damit sehr deutlich unter dem angestrebten Ziel-
wert.

6.1.4 Kindertagesstétten insgesamt

Kita Kapazitat Inanspruchnahme Auslastung Freie Kapazitat
Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kopfe
Gemeinde 132,5 112 | 113,875 98,75 86,49% 88,33% 18,625 13,25
Kirche 225 210 207,25 188 91,99% 89,27% 18,125 22
Montessori 75 62 59,5 48,5 79,33% 78,23% 15,5 13,5
insgesamt 432,5 384 | 380,625 335,25 85,94% 85,28% 51,875 48,75

Tabelle 7: Auslastung Kita insgesamt in 2021

Nach Zahl und Art der eingerichteten Gruppen standen 2021 in den Einrichtungen insgesamt
432,5 Platze (fur 384 Kinder/Kdpfe) zur Verfigung. Davon wurden durchschnittlich 380,625
Platze (von 335,25 Kindern) in Anspruch genommen. Dies entspricht einer Gesamtauslastung
von 85,94 % bzw. 85,28 %. Zwischen den Tragern zeigten sich Unterschiede. Die Kinderta-
gesstatten in Tragerschaft der katholischen Kirche erreichten mit 91,99 % die hdochste Aus-
lastung der verfugbaren Platze. Die gemeindlichen Einrichtungen lagen mit 86,49 % leicht
darunter. Die Montessori-Kita wies mit 79,33 % die geringste Auslastung nach Platzen auf.
Insgesamt ergaben sich durchschnittlich rund 52 freie Platze (die von 48,75 Kindern hatten in
Anspruch genommen werden kdnnen). Diese freien Kapazitaten hatten kurzfristige Aufnah-
men ermadglicht und zeigen ein seinerzeit moderates ungenutztes Potenzial in der Betreuung.
Eine regelmallige Beobachtung der Belegungsentwicklung ist insbesondere im Rahmen der
mittel- und langfristigen Bedarfsplanung sinnvoll. Unterjahrige Anpassungen sind aufgrund
bestehender Personal- und Kapazitatsbindungen nur eingeschrankt maoglich.

Die Belegungszahlen zum Stichtag 01.03.2024 konnten nur fur die gemeindeeigenen und die
kirchlichen Kita ausgewertet werden. Die Gesamtkapazitaten dieser funf Kita und deren tat-
sachliche Inanspruchnahme zeigt folgende Tabelle:
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o Kapazitat Inanspruchnahme Auslastung Freie Kapazitat
ita
Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kopfe
6{’;‘)"‘13“3'” 65 60 63 61| 96,92% | 101,67% 2 -1
?ég’;‘ba‘;h 75 57 68 52| 90,67% | 91,23% 7 5
Eden 100 85 99 83 99,00% 97,65% 1 2
St. Georg 50 50 46,5 44 93,00% 88,00% 3,5 6
T™W 75 70 73 66 97,33% 94,29% 2 4
insgesamt 365 322 349,5 306 95,38% 94,57% 15,5 16

Tabelle 8: Kita- Auslastung der gemeindeeigenen und der katholischen Kita 2024

Die Auslastung der funf Kitas hat sich seit 2021 deutlich verbessert: mit einem Plus von 6,1
%punkten erreichte sie im Jahr 2024 einen Wert von 95,38 %. Dadurch verringerte sich die
freie Platzkapazitat um 21,25 Platze — von 36,75 im Jahr 2021 auf 15,5 im Jahr 2024. Dies
verdeutlicht die starkere Inanspruchnahme der vorhandenen Betreuungskapazitaten.

6.2 Personelle Besetzung

Mit der Novellierung des HKJGB wurde u.a. die Fachkraft-Mindestausstattung geandert. Seit
01.08.2020 sind fur Ausfallzeiten 22% der nach den gewichteten Zahlen der betreuten Kinder
ermittelten Fachkraftstunden hinzuzurechnen (zuvor 15%). Zudem ist fur die Freistellung von
Leitungsaufgaben ein Zuschlag von 20% zu berucksichtigen (zuvor keine feste Vorgabe). Fir
die Umsetzung der neuen Vorgaben waren Ubergangszeiten bis 31.07. bzw. 31.12.2022 vor-
gesehen, die inzwischen auf den 31.07.2026 verlangert wurden.

6.2.1 Gemeindeeigene Kindertagesstétten

. Fachkraft-Wochenstunden . weitere eingesetzte Krafte
Kita : Differenz
Mindestbedarf Ausstattung Wochenstunden Art
AH 232,02 298,75 66,73 10 | Kiche
BB 265,34 253,38 11,96 35 | uche,
etreuung
insgesamt 497,36 552,13 54,77 45

Tabelle 9: Fachkraft-Mindestbedarf und -Ausstattung Gemeindeeigene Kita

Bei einer tatsachlichen Auslastung von 86,49 % betrug der Fachkraft-Mindestbedarf der bei-
den gemeindeeigenen Kindertagesstatten 497,36 Wochenstunden (12,75 VZA). Mit einer tat-
sachlichen Ausstattung von 14,16 VZA (552,13 Wochenstunden) wurde dieser Bedarf iber-
schritten. Unter der Annahme einer Auslastung von 100 % ware der rechnerische Mindestbe-
darf jedoch auf 14,83 VZA angestiegen. Damit hatte sich ein zusétzlicher Personalbedarf von
rund 2,86 VZA ergeben, sodass die Personalausstattung fir eine vollstandige Belegung nicht
ausgereicht hatte.

Einzeln betrachtet hatte die Kita Arnoldshain bei 90,65 % Auslastung einen Uberhang von
1,71 VZA (66,73 Wochenstunden). Bei einer 100-prozentigen Auslastung ware die Kita um
ca. 0,53 VZA unterbesetzt gewesen. Die Kita Brombach war bereits bei der 82,33 %-igen
Auslastung (unter Anwendung der ausgesetzten Neuregelung im HKJGB) mit 0,31 VZA (-
11,96 Wochenstunden) unterbesetzt. Bei 100 % Auslastung ware die personelle Unterbeset-
zung mit -1,77 VZA noch deutlicher gewesen.

Die weiteren padagogisch eingesetzten Krafte entlasten punktuell, zahlen aber nicht als Fach-
krafte im Sinne des Gesetzes.
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6.2.2 Kindertagesstétten der katholischen Kirche

Fachkraft-Wochenstunden weitere eingesetzte Krafte
Kita Differenz _
Mindestbedarf Ausstattung e Art
stunden
Eden 487,36 4808 656 | 81,75 | Kuchenhifen, GMB

Reinigungskraft, FSJ;
Kuchenhilfen, Reinigungskraft,

St. Georg 185,73 207,25 21,52 49,75 Hauswirtschaft, QMB
Kuchenhilfen, Reinigungskraft,
14
TW 277,88 298,38 20,50 54,25 FSJ: QMB, Hausmeister
insgesamt 950,96 986,43 35,46 192,75

Tabelle 10: Fachkraft-Mindestbedarf und -Ausstattung Kita der katholischen Kirche

Der Fachkraft-Mindestbedarf der drei Kitas (24,38 VZA) wurde durch die tatsachliche Ausstat-
tung (25,29 VZA) knapp Uberschritten. Allerdings waren die Kitas in 2021 durchschnittlich zu
91,99 % ausgelastet. Bei einer Auslastung von 100 % ware der rechnerische Mindestbedarf
auf 26,51 VZA angestiegen und hétte zu einem Personalfehlbestand von 1,21 VZA gefiihrt.

Bei Auslastung von 93,38 % mit 12,33 VZA (480,80 Wochenstunden) war die Kita Eden be-
reits mit 0,17 VZA unterbesetzt. Die Kita St. Georg und Taunuswichtel hatten bei 92,25 %,
bzw. 90,33 % Auslastung einen leichten personellen Uberhang von 0,55 bzw.0,53 VZA.

6.2.3 Kindertagesstatte der Montessori EcoSchool GmbH

Fachkraft-Wochenstunden Diff weitere padagogisch eingesetzte Krafte
ifferenz
Mindestbedarf | Ausstattung Wochenstunden Art
279,42 253 -26,42 | Keine Angaben Keine Angaben

Tabelle 11: Fachkraft-Mindestbedarf und -Ausstattung Kita der MES

Die fur die Berechnung des Fachkraft-Mindestbedarfs und -Ausstattung Kita der Montessori
EcoSchool bendtigten Unterlagen konnte die Gemeinde Schmitten - anders als bei eigenen
und kirchlichen Einrichtungen - nur zum Stichtag 01.03.2021 vorlegen.

Bei einer tatsachlichen Auslastung am 01.03.2021 von 80,67 % betrug der Fachkraft-Mindest-
bedarf der Montessori Kita 279,42 Wochenstunden (6,93 VZA). Mit einer tatséchlichen Aus-
stattung von 6,49 VZA (253 Wochenstunden) wurde dieser Bedarf unterschritten (-0,45 VZA).
Unter der Annahme einer Auslastung von 100 % ware der rechnerische Mindestbedarf auf
8,59 VZA angestiegen. Daraus hatte sich ein noch héherer Personalfehlbestand von rund 2,1
VZA ergeben.

14 Taunuswichtel
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6.3 Zuschussbedarf

Nach den Angaben der Trager (Gemeinde, Kirchengemeinden, MES) fur die vier Stichtage
01.03., 01.06., 01.09. und 01.12.2021 wurden im Jahresdurchschnitt 335,25 Kinder betreut.
Ohne Berlicksichtigung der Tragerschaft, der Altersgruppe (U3 / U3), der Betreuungszeit und
des Umstands, ob eine Behinderung vorliegt oder nicht, ergab sich pro betreutem Kind ein
jahrlicher Zuschussbedarf von 4.136,12 €.

Die Zuschussbedarfe nach Tragern weichen deutlich voneinander ab:

In die Berechnung der Zuschussbedarfe fir die gemeindeeigenen Kita sind die beiden ein-
richtungsbezogenen und die allgemeine Kostenstellen eingeflossen. Die allgemeine Kosten-
stelle enthalt neben allgemeinen, nicht einrichtungsbezogenen Ertragen und Aufwendungen
auch die in der nachfolgenden Darstellung einbezogene Kostenausgleiche nach § 28 HKJGB
sowie die MES betreffende Ertrage und Aufwendungen, die in der nachfolgenden Darstellung
nicht berticksichtigt sind. In die Berechnung der Zuschussbedarfe fiir die Kita in kirchlicher
Tragerschaft sind neben den jeweiligen einrichtungsbezogenen Kostenstellen des Jahres
2021 auch die im Folgejahr von den Kirchengemeinden gezahlten Erstattungen eingeflossen.

Gemeinde-
eigene Kita Kath. Kirche insgesamt
insgesamt
Summe ordentliche Ertrage 473.888,79 € 744.789,27 € 1.218.678,06 €
csillj:ggr? ordentliche Aufwen- 1038.49544 € | 1.465.609,04 € 2.504.104,48 €
Finanzergebnis 0,00 € 0,00 € 0,00 €
ordentliches Ergebnis -564.606,65 € -720.819,77 € -1.285.426,42 €
aulerordentliche Ertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 €
auBerordentliche Aufwen- 200€ 0,00 € 200€
dungen
aullerordentliches Ergebnis 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Jahresergebnis vor ILV -564.608,65 € -720.819,77 € -1.285.428,42 €
Korrektur um nach Aufstellung des Jahresabschlusses eingegangene Zahlen
Nachzahlung fur 2021
Erstattung fiir 2021 321.066,03 € 321.066,03 €
,,gchtes ordentliches Ergeb- -399.753,74 € -399.753,74 €
nis vor ILV
Verteilung Ergebnis allge-
meine Kosten.stelle .(bEI’EI- -135.208,33 €'5 135.208.33 €
nigt um das/die Vorjahr/e
betreffende Aufwendungen)
Jahresergebnis = Zu- 700.246,17 € -399.753,74 € -1.100.353,34 €
schussbedarf
Anzahl der betreuten Kinder 98,75 188 286,75
Zuschussbedarf pro betreu- -7.086,73 € 212635 € -3.837,33€
tem Kind
Zuschussbedarf pro betreu-
tem Kind/pro Monat -590,56 € -177,20 € -319,78 €
ZusElisilstien (07 L2 -7.086,73 € -3.834,15€ -4.482,75 €
tem Kind ohne Erstattung

15 Die in diesem Betrag saldierten Kostenbeitrage nach § 28 HKJGB (Betreuung von Kindern in Kita anderer
Kommunen bzw. Betreuung von Kindern aus anderen Kommunen in eigenen Kita) gleichen sich bei Aufwendun-
gen in Héhe von 80,0 T€ und Ertrdgen in H6he von 92,2 T€ nahezu aus.
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Gemeinde-
eigene Kita Kath. Kirche insgesamt
insgesamt
Zuschussbedarf pro betreu-
tem Kind/pro Monat ohne -590,56 € -319,51 € -373,56 €
Erstattung

Tabelle 12: Zuschussbedarf pro betreutem Kind

Die beiden gemeindlichen Kindertagesstatten unterscheiden sich hinsichtlich des Zuschuss-
bedarfs je betreutem Kind nur geringfligig (7.049,94 € bzw. 7.126,03 €). In den Kita der ka-
tholischen Kirchengemeinden reichen die jahrlichen Zuschussbedarfe pro Kind - ohne Be-
rucksichtigung der Erstattungen - von 3.509,36 € Uber 3.695,79 € bis 4.623,81 €.

Der deutlich héhere Zuschussbedarf pro Kind fiir die eigenen Kita der Gemeinde Schmitten
im Taunus geht u.a. zuriick auf die vergleichsweise schlechte Auslastung und die gute, den
rechnerischen Bedarf Ubersteigende Personalausstattung der Kindertagesstatten.

Der geringere Zuschussbedarf pro Kind fur die kirchlichen Kita beruht u.a. auf der besseren
Auslastung und dem Eigenanteil der Kirchengemeinden (15% der Betriebskosten).

Der mit Montessori EcoLearning gemeinnitzige GmbH vertraglich vereinbarte monatlicher
Zuschuss pro belegtem Platz betrug pauschal 565 €. Tatsachlich belief sich der Zuschussbe-
darf - unter BerUcksichtigung der unter der allgemeinen Kostenstelle verbuchten Ertradge und
Aufwendungen - auf 211.563,29 €. Bei durchschnittlich 47 betreuten Kindern bedeutet dies
einen Zuschussbedarf von 4.501,35 € pro Kind im Jahr (375,11 € pro Kind im Monat).

Priifungshinweis 1: VerstoB gegen den Grundsatz der Haushaltsklarheit

Die Abbildung der Ertrage und Aufwendungen bei der Kostenstelle 06083001 (allgemein Kin-
dergarten) enthielt auch Zahlungen fiir bzw. an die MES. Dies widerspricht dem Grundsatz
der Haushalsklarheit und -wahrheit gem. § 92 HGO, da eine eindeutige und transparente Zu-
ordnung der Mittelverwendung nicht durchgangig gewahrleistet war. Eine verursachungsge-
rechte Kostensteuerung sowie eine belastbare Zuschussbedarfsanalyse setzen eine eindeu-
tige kostenstellenbezogene Trennung voraus.

7 Kostenbeitrage

Die fur die Nutzung der Kindertagesstatten zu entrichtenden Kosten wurden in der Kostenbei-
tragssatzung uber die Benutzung der Kindertagesstatten der Gemeinde Schmitten im Taunus
zum 01.01.2019 beschlossen. Fiir das Jahr 2021 wurden die Kostenbeitrage in der 2. Ande-
rungssatzung zur Kostenbeitragssatzung Gber die Benutzung der Kindertagesstatten der Ge-
meinde Schmitten im Taunus'® festgesetzt.

Die vorliegende Kostenbeitragssatzung der Gemeinde Schmitten im Taunus ist systematisch
aufgebaut und differenziert die Kostenbeitrdge nachvollziehbar nach Betreuungszeiten. Die
getrennte Darstellung der Betreuungsmodule ermdglicht eine transparente Zuordnung der
Beitragshohen zu den jeweiligen Betreuungszeiten.

Die Kostenbeitrage gelten jeweils fur die Einrichtungen, in denen die entsprechende Betreu-
ungszeit auch angeboten wird, da die Offnungs- und Betreuungszeiten der jeweiligen Kinder-
tagesstatten unterschiedlich sind. Die Erhebung der Kostenbeitrage (ohne Mittagsverpfle-
gung) erfolgt gestaffelt nach Alter des Kindes, taglicher Betreuungszeit sowie der Stellung als

16 Beschlossen am 04.11.2020.
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Erst- oder Geschwisterkind. Eine Geschwisterermafligung fur Kinder unter 3 Jahren ist nicht
vorgesehen.

Monatliche Kostenbeitrage
Krippe Kindergarten
. . Geschwister-
Betreuungs- Erstkind ohne Ge§chW|ster- 5] e 5 kind nach 6
. kind ohne Stunden
modul Freistellung . . Stunden
Freistellung Freistellung -
Freistellung
5,5 Stunden
07.30 - 13.00 Uhr 344,85 € 188,76 € 131,89 € 0,00 € 0,00 €
6 Stunden
07.00 - 13.00 Uhr 376,20 € 205,90 € 143,88 € 0,00 € 0,00 €
7,5 Stunden
07.30 - 15.00 Uhr 470,25 € 257,40 € 179,85 € 5145€ 35,90 €
8 Stunden
07.00 - 15.00 Uhr 501,60 € 274,56 € 191,84 € 68,60 € 47,90 €
9 Stunden
07.30 — 16.30 Uhr 564,30 € 308,88 € 215,82 € 102,90 € 71,85 €
9,5 Stunden
07.00 — 16.30 Uhr 326,04 € 227,81 € 120,00 € 83,80 €
9,5 Stunden 595,65 € 326,04 € 227,81 € 120,00 € 83,80 €
07.30 — 17.00 Uhr ’ ’ ’ ’ ’
10 Stunden
07.00 — 17.00 Uhr 627,00 € 343,20 € 239,80 € 137,20 € 95,80 €
Stundenzukauf'? 5,30 €

Tabelle 13: Monatliche Kostenbeitrage

Unter Berticksichtigung der Landesforderung'® zur Beitragsfreistellung des Landes Hessen
wurden die Kostenbeitrage entsprechend entweder nicht erhoben oder anteilig anpasst.

Die nachfolgenden Berechnungen sollen und kdnnen keine auf die konkreten Verhaltnisse in
der Gemeinde bezogene Kalkulation fiir eigene Kindertageseinrichtungen ersetzen. Sie sollen
erste Anhaltspunkte Uber das Verhaltnis der erhobenen zu den zu einem Dirittel die Kosten
deckenden Gebuhren geben. Fir das ,Drittel-Modell“ gibt es keine rechtliche Grundlage.
Rechtlich geregelt sind Kostenbeitrage in § 90 SGB VIII. Diese sind ,zu staffeln. Als Kriterien
fur die Staffelung kénnen insbesondere das Einkommen der Eltern, die Anzahl der kinder-
geldberechtigten Kinder in der Familie und die tagliche Betreuungszeit des Kindes berlck-
sichtigt werden. ... Dartber hinaus kénnen weitere Kriterien bertcksichtigt werden® (§ 90 Abs.
3 SGB VIII). Das ,Drittel- Modell* wird u.a. vom Hessischen Landesrechnungshof seit vielen
Jahren vertreten. Das Land beteiligt sich im Wege unterschiedlicher Landesférderungen (§§
32 ff HKJGB) an den Kosten, der Anteil deckt bei keiner der vom RPA-HTK gepruften Kom-
men ein Drittel der Gesamtaufwendungen. Es obliegt der politischen Entscheidung, mit wel-
chen Anteilen die nach Abzug der Landesférderung verbleibenden Kosten von Kommune und
Eltern getragen werden.

7 Eine Zukaufstunde kann innerhalb der Offnungszeiten einer Einrichtung zugebucht werden.

8 Fiir den Zeitraum von bis zu 6 Stunden pro Tag dirfen in Hessen seit dem Kindergartenjahr 2018/2019 fiir Kin-
der ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt keine Beitrdge von den Eltern erhoben werden. Um diesen Beitrag werden
Eltern entlastet. Die Entlastung der Eltern in Hohe des jeweils satzungsgemafen Beitrags (fur ein Erstkind
188,76 € bzw. 205,90 €) wird vom Land mit der im Jahr 2021 gezahlten Pauschale von 141,02 € pro Kind und
Monat nur teilweise ibernommen.



Bericht Uber die Priifung ,Kindertagesstatten“ der Gemeinde Schmitten im Taunus -19 -

Der Uberwiegende Teil der durch Kostenbeitrage anteilig zu deckenden Aufwendungen be-
steht in Personalaufwendungen. Diese ergeben sich aus dem nach HKJGB zu berechnenden
personellen Mindestbedarf.?

Pro Kind ergeben sich die Mindest-Fachkraftstunden aus dem der jeweiligen wochentlichen
Betreuungszeit zuzuordnenden Betreuungsmittelwert. Die verschiedenen von der Gemeinde
angebotenen Betreuungszeiten fiihren zu den drei vorgegebenen Betreuungsmittelwerten 30,
42,5 und 50 (eine Betreuungszeit, die zu dem Betreuungsmittelwert 25 fihren wirde, bietet
die Gemeinde nicht an).

Fir jedes in einer Betreuungskategorie betreute Kind ergeben sich die Mindest-Fachkraftstun-
den wie folgt:

Altersgruppe / : Betreuungsmit- ITEEE
Betreuungszeiten FK-Faktor Kategorie telwert FK-V?IE;J:hdeen /

0 bis <3 Jahre 0,2

Egt;e;tl:jn/gv\%i;g 5,5 Std/Tag bzw. >25 bis 35 Stunden 30 6
Egtée:gmozihsezu 6 Std./Tag bzw. 525 bis 35 Stunden 20 5
375 Smoche o >35 bis 45 Stunden 42,5 8,5
Egtge;gﬁo(b;ihsezu 8 Std./Tag bzw. 235 bis 45 Stunden 125 o5
Egtg:gmozihsezu 9 Std./Tag bzw. 235 bis 45 Stunden 125 os
E?tgegtliin/g\]/\%iﬁ; 9.5 5td.MTag bzw. > 45 Stunden 50 10
ggtgigmogihsezu 10 Std./Tag bzw. > 45 Stunden o "
3 Jahre bis Schuleintritt 0,07

575 St e Std/Tag bzw. >25 bis 35 Stunden 30 21
ggt;g.t;\%;ozisezu 6 Std./Tag bzw. 225 bis 35 Stunden 20 o
o7 s Sl odhe 1o baw >35 bis 45 Stunden 42,5 2,075
Egté?gmogﬁezu 8 Std./Tag bzw. 235 bis 45 Stunden 125 2078
Egt;gmogisezu 9 Std./Tag bzw. 235 bis 45 Stunden 125 2075
E?tfr)e;tlijn/gV\llocl)i;g 9,5 StdTag bzw. > 45 Stunden 50 3,5
El?gtéigmogir?ezu 10 Std./Tag bzw. > 45 Stunden 0 .

Tabelle 14: Mindest-Fachkraftstunden pro Kind nach Betreuungszeiten

Die Mindest-Fachkraftstunden sind im nachsten Schritt um die Zuschlage fur Ausfallzeiten (22
%) und Leitungsaufgaben (20 %) nach § 25c Abs. 1 und 3 HKJGB zu erhdhen.

Aus den Brutto-Fachkraftstunden ergeben sich durch Division durch 39 die Vollzeitaquiva-
lente.

19 Personalkosten flir Fach -und Leitungskréafte.

20 F{ir U3-Kinder mit Behinderung verdoppeln, fiir U3-Kinder__mit Behinderung verdreifachen sich die Mindest-
Fachkraftstunden. Zusatzlich sind weitere 13 (U3) bzw. 15 (U3) Fachkraftstunden Integration pro Woche zu leis-
ten.
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Altersgruppe / Mindest- +22% +_20% Brutto- _ }
Betreuungszeiten FK-V?/tunhden / Aus{all- Lelgungs- FK-VS\}/tunhden / in VZA
oche zeiten aufgaben oche
0 bis <3 Jahre
Efi&?%?%gs"t'i.fv‘&feﬁesw"“g 6 1,32 1.2 8,52 0,22
Egtéetgmogihsezu 6 Std./Tag bzw. 6 132 12 852 0.22
Efvtvr.eg;gsgsbtgmgégeswﬁag 8.5 1.87 1.7 12,07 0,31
Egtéigﬁogﬁezu 8 Std./Tag bzw. 8.5 187 17 12.07 031
Egtéetgﬁogﬁezu 9 Std./Tag bzw. 8.5 1.87 17 12.07 031
bow. 475510 Mothe 10 2.2 2 14,2 0,36
oo 50 St Moche 10 22 2 42| 036
3 Jahre bis Schuleintritt
Ezevtvr?;?,nsgsbtﬁmfc’ﬁesw'nag 2.1 0,462 0,42 2,982 0,08
ggtgg.l.l/\r;éyogiﬁezu 6 Std./Tag bzw. 2.1 0,462 0.42 2082 0.08
o e /Tag 2,975 0,6545 0,595 4,2245 0,11
Eg t;g.u/\r/]\?ogir?ezu 8 Std/Tag bzw. 2,975 0,6545 0,595 4,2245 0,11
potioLun bis 2u 8 Std.Tag bw. 2,975 0,6545 0,595 4,2245 0,11
Efi&?i?%gsbtﬁfv‘&féﬁesw"“g 3.5 0,77 0,7 4,97 0,13
bow. 50 Sid Mache o2 3.5 0,77 0.7 4,97 0,13

Tabelle 15: VZA pro Kind nach Betreuungszeiten

Unter

e Anwendung der Personalkostentabelle des Landes Hessen,
e Zugrundelegung der Entgeltgruppe S 8a flr Fachkrafte und des Durchschnitts der
Entgeltgruppe S 15 und S 17 fir Leitungskrafte und
e Berucksichtigung der Gemeinkosten mit 15 % und der Arbeitsplatzkosten - entspre-
chend KGSt-Empfehlung - mit 10% der Personalkosten

ergeben sich folgende monatlichen Kosten fur einen Platz in dem jeweiligen Modul. Nach dem
,Drittel-Modell“ sollte jeweils ein Drittel der Kosten von der Kommune, aus Landeszuschussen

und durch Elternbeitrage gedeckt werden:

Brutto- .
AltersgruppeT / FK-Stunden / in VZA monatliche 1/3 der mtl.
Betreuungszeiten Kosten Kosten
Woche
0 bis <3 Jahre
Betreuung bis zu 5,5 Std./Tag
bzw. 27,5 Std./Woche 8,52 0,22 1.580,16 € 526,72 €
Betreuung bis zu 6 Std./Tag bzw.
30 Std./Woche 8,52 0,22 1.580,16 € 526,72 €
Betreuung bis zu 7,5 Std./Tag
bzw. 37.5 Std./Woche 12,07 0,31 2.238,57 € 746,19 €
Betreuung bis zu 8 Std./Tag bzw.
40 Std./Woche 12,07 0,31 2.238,57 € 746,19 €
Betreuung bis zu 9 Std./Tag bzw.
45 Std./Woche 12,07 0,31 2.238,57 € 746,19 €
Betreuung bis zu 9,5 Std./Tag
bzw. 47.5 Std./Woche 14,2 0,36 2.633,61€ 877,87 €
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Efx?ggr‘sﬂ;i/f/vz&gg Std./Tag 14,2 0,36 263361 € 877,87 €
3 Jahre bis Schuleintritt

Efxfggggsbtﬁﬁ\‘/s’éﬁesw Tag 2,082 0,08 553,06 € 184,35 €
Delreuung bis 2u 6 Std./Tag baw. 2,082 0,08 553,06 € 184,35 €
Efxfg;‘ggsﬁij_mgéﬁeStd'/ Tag 42245 0,11 783,50 € 261,17 €
DotioLung bis 2 8 Std.Tag bzw. 4,2245 0,11 783,50 € 261,17 €
DotioLung bis 2u 9 Std.MTag bzw. 4,2245 0,11 783,50 € 261,17 €
Efxfz;‘ggsﬁij_mféﬁeStd'/ Tag 497 0,13 921,76 € 307,25 €
Hetreung bie 2u 10 StdTag 4,97 0,13 921,76 € 307,25 €

Tabelle 16: Monatliche Kosten nach Betreuungszeiten

Aus der Gegentiberstellung des jeweiligen Kostendrittels und der tatsachlich erhobenen mo-
natlichen Kostenbeitragen und - fir Kinder ab 3 Jahren bis vor Schuleintritt unter Berticksich-
tigung des Landeszuschusses flr die Kostenfreistellung der Halbtagsbetreuung (6 Stun-
den/Tag)?' - ergeben sich als Differenz die den kommunalen Drittel-Anteil Gibersteigenden,

von der Gemeinde zusatzlich zu tragenden Kosten pro Kind und Monat:

bzw. 50 Std./Woche

Altersgruppe / 1/3 der mtl. Kostenbei- Landes- Differenz

Betreuungszeiten Kosten trage?? zuwendung
0 bis <3 Jahre
Betreuung bis zu 5,5 Std./Tag
bzw. 27,5 Std./Woche 526,72 € 344,85 € 0,00 € -181,87 €
Betreuung bis zu 6 Std./Tag bzw.
30 Std./Woche 526,72 € 376,20 € 0,00 € -150,52 €
Betreuung bis zu 7,5 Std./Tag
bzw. 37.5 Std./Woche 746,19 € 470,25 € 0,00 € -275,94 €
Betreuung bis zu 8 Std./Tag bzw.
40 Std./Woche 746,19 € 501,60 € 0,00 € -244,59 €
Betreuung bis zu 9 Std./Tag bzw.
45 Std./Woche 746,19 € 564,30 € 0,00 € -181,89 €
Betreuung bis zu 9,5 Std./Tag
bzw. 47.5 Std./Woche 877,87 € 595,65 € 0,00 € -282,22 €
Betreuung bis zu 10 Std./Tag
bzw. 50 Std /Woche 877,87 € 627,00 € 0,00 € -250,87 €
3 Jahre bis Schuleintritt
Betreuung bis zu 5,5 Std./Tag
bzw. 27.5 Std./Woche 184,35 € 0,00 € 141,02 € -43,33 €
Betreuung bis zu 6 Std./Tag bzw.
30 Std_/Woche 184,35 € 0,00 € 141,02 € -43,33 €
Betreuung bis zu 7,5 Std./Tag
bzw. 37,5 Std./Woche 261,17 € 51,45 € 141,02 € -68,70 €
Betreuung bis zu 8 Std./Tag bzw.
40 Std./Woche 261,17 € 68,60 € 141,02 € -51,65 €
Betreuung bis zu 9 Std./Tag bzw.
45 Std./Woche 261,17 € 102,90 € 141,02 € -17,25 €
Betreuung bis zu 9,5 Std./Tag
bzw. 47,5 Std./Woche 307,25 € 120,00 € 141,02 € -46,23 €
Betreuung bis zu 10 Std/Tag 307,25 € 137,20 € 141,02 € 29,03 €

Tabelle 17: Vergleich 1/3 der mtl. Personalkosten / Kostenbeitrage nach Betreuungszeiten

211 692,29 Euro im Jahr 2021 gemaf § 32 ¢ (1) HKJGB (141,02 €/Monat)
22 Die Kostenbeitrage fiir die Kinder ab 3 Jahren beziehen sich auf das Erstkind.
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Fir die U3-Betreuung blieben die Kostenbeitrage sehr deutlich, fur die U3-Betreuung deutlich
hinter dem Kostendrittel zurlick. Die Unterschiede bewegen sich - je nach Betreuungszeit - im
U3-Bereich zwischen rund 150 € und iiber 280 €, im U3-Bereich zwischen rund 29 € und
knapp 69 € pro Kind und Monat.

Werden im U3-Bereich ermaRigte Elternbeitragen fiir das Geschwisterkind erhoben, fallt die
Unterdeckung entsprechen hoher aus.

Eine zusatzliche Belastung der Gemeinde resultiert aus unterschiedlichen Betreuungszeiten,
die zu identischen Betreuungsmittelwerten und damit zu identischen Kosten, aber zu unter-
schiedlichen Elternbeitragen fihren.

Sicher ist es Eltern nicht vermittelbar, flr eine kirzere Betreuungszeit den gleichen Kosten-
beitrag zu leisten, wie fur eine langere, zum gleichen Betreuungsmittelwert fihrende Betreu-
ungszeit. Dass die Differenz zwischen den in gleicher Hohe entstehenden Kosten und den
unterschiedlichen Beitragen zusatzlich von den Steuerzahlern zu tragen ist, sollte bei den
Diskussionen Uber Betreuungszeiten und Elternbeitrdge zumindest thematisiert werden. Bei-
den Interessengruppen vermittelbar erscheint es, keine unterschiedlichen Betreuungszeiten
festzulegen, die zu gleichen Betreuungsmittelwerten / Kosten flihren.

Eine Bindung der Trager der freien Jugendhilfe an die Beitragssatzung ist zwar unzulassig
(vgl. Kapitel 8.1 Urteil des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs). Zulassig ist es aber, als ,an-
gemessene Eigenleistung” die von Eltern zu erhebenden Beitrage anzusehen. Es erscheint
sachgerecht davon auszugehen, dass die von der Gemeinde festgelegten Beitrage auch von
anderen Tragern ohne Wettbewerbsnachteil verlangt werden kdnnen.
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8 Rechtliche Rahmenbedingungen
8.1  Urteil des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs

Der VGH hatte auf Antrag eines anerkannten Tragers der freien Jugendhilfe und Betreiber
von Kindertagesstatten zu prifen, ob die Satzung der Stadt Offenbach am Main Gber die Be-
zuschussung von Kindertagesstatten der Trager der Jugendhilfe und Elternbeitrage in der
Stadt Offenbach am Main mit geltendem Recht vereinbar ist. Das Urteil vom 25.04.2023, AZ
10 C 1271/19.N, ist diesem Bericht als Anlage beigefiigt. Kurz zusammengefasst kommen die
Richter zu folgenden Ergebnissen:

,Die Satzung der Stadt Offenbach am Main vom 14. Juni 2018, 6ffentlich bekannt gemacht
am 30. Juli 2018, Gber die Bezuschussung von Kindertagesstatten der Trager der Jugendhilfe
und Elternbeitrage in der Stadt Offenbach am Main wird fir unwirksam erklart.*

»8 2 g) der Satzung sowie Teile der Regelungen in § 2 k) und j) der Satzung Uber die Bezu-
schussung von Kindertagesstatten der Trager der Jugendhilfe und Elternbeitrage in der Stadt
Offenbach am Main sind wegen der Verletzung héherrangigen Rechts unwirksam (l.). Die
Mangel fihren auch zur Gesamtnichtigkeit der Satzung (ll.), weshalb es nicht mehr entschei-
dungserheblich darauf ankommt, ob die Ubrigen Regelungen der Satzung ebenfalls gegen
héherrangiges Recht verstolRen (llI.).*

Nach dem Urteil sind die Voraussetzungen, unter denen in Hessen ein Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe andere Trager von Tageseinrichtungen fir Kinder fordert, abschlieRend durch
§ 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz, Abs. 2 und 3 SGB VIl
definiert. Nach § 74 Abs. 1 SGB VIl sollen die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (freie) Tra-
ger fordern, ,wenn der jeweilige Trager
1. die fachlichen Voraussetzungen fur die geplante Mal3nahme erfullt und die Beach-
tung der Grundsatze und Mal3stéabe der Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung
nach § 79a gewahrleistet,
2. die Gewahr fir eine zweckentsprechende und wirtschaftliche Verwendung der Mittel
bietet,
3. gemeinnutzige Ziele verfolgt,
4. eine angemessene Eigenleistung erbringt und
5. die Gewahr flr eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit bietet.”

Daruber hinausgehende Voraussetzungen wie die
e Bindung des Tragers an die Beitragsordnung / Gebuhrensatzung des 6ffentlichen Tra-
gers der Jugendhilfe,
e Vorgabe von Betreuungsstufen,
e Verpflichtung des Tragers, ein bestimmtes Programm zur Steuerung der Platzvergabe
ZU nutzen,
e Vorgabe von maximal zuldssigen Schliel3zeiten,

sind rechtlich unzulassig und damit unwirksam.??

Rechtlich zuldssige Vorgaben / Férdervoraussetzungen sind nach Auffassung des VGH
e Gultige Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII,

23 Nach Auffassung des VGH verstolien diese Regelungen nicht nur gegen die genannten Bestimmungen des
SGB VIl / HKJGB, sondern auch gegen die Grundrechte der Trager (insbesondere Berufsaustbungsfreiheit
nach Art. 12 Abs. 1 GG).
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Prufungsrecht fiir das Rechnungsprifungsamt oder ein Wirtschaftsprifungsunter-
nehmen,

Monatsmeldung der belegten Platze an das Jugendamt bis zum 15. des Folgemo-
nats,

Bestandkraftiger Zuwendungsbescheid der Kommune an den Trager,

Belegung mit Kindern mit Erstwohnsitz in der Kommune bzw. Aufnahme von Kindern
mit Erstwohnsitz in einer anderen Kommune nur mit vorheriger schriftlicher Zustim-
mung der Kommune.

Rechtlich ebenfalls zulassig sieht der VGH

8.2

die Ermittlung der Finanzkraft des Tragers (nicht nur zulassig, sondern zwingend ge-
boten, um die ,angemessene Eigenleistung“ zu prifen).

eine Auswahlentscheidung zwischen zwei oder mehreren gleich geeigneten Kinder-
tagesstatten unterschiedlicher Antragsteller, wenn zur Befriedigung des jugendhilfe-
rechtlichen Bedarfs nur ein Angebot notwendig ist oder die verfligbaren Haushalts-
mittel nicht ausreichen, um alle Einrichtungen sachgerecht zu férdern. Fur die Ent-
scheidungsfindung kdnnen herangezogen werden:

o Geeignetheit der unterschiedlichen Einrichtungen zur Befriedigung des Be-
darfs an Kindertagesplatzen (§ 74 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII)

o Differenzierung nach Lage des Falles anhand der Offnungszeiten bzw. der
Anzahl der Schlietage, nach der Betreuungsdichte oder den in den Kinderta-
geseinrichtungen vorgehaltenen Betreuungsangeboten

o Umfang der von den jeweiligen Einrichtungen von den Eltern erhobenen Teil-
nehmerbeitrage (zur Beurteilung der angemessenen Eigenleistung).

den Abschluss o6ffentlich-rechtlicher Vertrage, mit denen einzelne Qualitatsanforde-
rungen an die Trager von Einrichtungen definiert werden.

Zuschisse fir Kinder mit Erstwohnsitz in einer anderen Kommune nur in Héhe der
von der Wohnsitzkommune geleisteten Kostenerstattung.

eine Festbetragsforderung; die Hohe des Festbetrags kann im Rahmen des pflicht-
gemalen Ermessens nach sachgerechten Kriterien fir alle Trager der freien Jugend-
hilfe einheitlich ermittelt werden.

eine Bezugnahme auf die Landespersonalkostentabelle als wesentliche Grundlage
fur die Ermittlung der Festbetrdge bzw. Betriebskostenzuschusse.

die Berechnung des Personalbedarfs entsprechend Mindestpersonalbedarf nach
HKJGB.

von sachlichen Erwagung getragene Typisierung der Gebaudekosten (Kaltmiete/m?).
eine Pauschalierung des Ausgleichs fir die Betreuung eines Kindes mit Behinderung
auf die Hohe des Betriebskostenzuschusses ,fur den belegten Platz zusatzlich®.

Auswirkungen des Urteils auf die kommunale Forderpraxis

Auch wenn das Urteil eine Satzung uber die Férderung der Trager von Tageseinrichtungen
fur Kinder betrifft, erscheint es folgerichtig, dass die als unzulassig erkannten Voraussetzun-
gen fur eine Forderung auch nicht in Kindertagesstattenbetriebsvertrage einflieBen duarfen,
insbesondere da die besagten Regelungen nach Auffassung der Richter nicht nur gegen die
Bestimmungen des SGB VIII und des HKJGB verstof3en, sondern Grundrechtsverletzungen
darstellen.
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Das Urteil des VGH hat unmittelbare Bedeutung fir die Ausgestaltung kommunaler Zuschuss-
regelungen gegenuber freien Tragern von Kindertageseinrichtungen. Es konkretisiert die
Grenzen der kommunale Gestaltungsspielrdume im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben des
SGB VIII sowie des HKJGB. Nach der Entscheidung des Gerichts erscheint es geboten, auf
die Bindung der Trager der freien Jugendhilfe an gemeindliche Satzungen (insbesondere Be-
treuungsarten und -zeiten, Elternbeitrage, Essensentgelte) und die Vorgabe von (maximalen)
SchlieRzeiten zu verzichten. Auch eine Verpflichtung webKITA / eKITA zu nutzen, darf nach
dem Urteil nicht aufgenommen werden. Das Angebot, diese Tools zu nutzen, um den Tragern
die Verwaltung und die Erflillung der Berichtspflichten zu vereinfachen, durfte aber unschad-
lich sein. FUr die kommunale Praxis bedeutet dies, dass eine inhaltliche Detailsteuerung recht-
lich angreifbar sein kann. Soweit bestehende Vertrdge Regelungen enthalten, die Uber die
gesetzlichen Anforderungen hinausgehen, besteht ein Anpassungsbedarf. Die Gemeinde
Schmitten im Taunus hat daher sicherzustellen, dass ihre vertraglichen Regelungen

e mit dem gesetzlichen Férderauftrag vereinbar sind,

e die Tragerautonomie wahren und

¢ keine sachlich nicht gerechtfertigten Differenzierungen vorsehen.

Sachgerechte Kriterien sind (nach dem VGH-Urteil):

e der nach den Vorgaben des HKJGB ermittelte Personalbedar,

o die Landespersonalkostentabelle als Grundlage fur die Berechnung der sich aus
dem Personalbedarf ergebenden Personalkosten,

o die Typisierung der Gebaudekosten,

e die Berucksichtigung tragerindividuelle Besonderheiten (z.B. nachgewiesene, Uber
die typisierten Gebaudekosten hinausgehende Kosten des eigenen Gebaudes, nach-
gewiesener temporarer Mehrbedarf wahrend des Abbaus eines personellen Uber-
hangs, nachgewiesene Uber die Pauschale nach der Personalkostentabelle hinaus-
gehende Gemein- / Overheadkosten),

o die Bericksichtigung einer ,angemessenen Eigenleistung®; diese wird auch durch El-
ternbeitrage erfullt.

In die Vertrage darf aufgenommen werden

e eine Festbetragsforderung,

¢ eine Verpflichtung, monatliche Berichte tUber die belegten Platze mit Angabe von Na-
men, Alter, Wohnorten, eventueller Behinderung vorzulegen,

e eine Verpflichtung, Kinder mit Wohnsitz in einer anderen Kommune nur nach vorheri-
ger Zustimmung der Stadt aufzunehmen,

e eine Begrenzung des stadtischen Zuschusses auf den von der Wohnsitzkommune
erstatteten Betrag (dazu sind die mit anderen Kommunen vereinbarten Pauschalen
durch die sich aus dem Berechnungsmodell ergebenden Betrage zu ersetzen),

e Qualitdtsanforderungen, die nicht Uber die gesetzlichen Regelungen hinausgehen,
diese aber konkretisieren,

e ein Prufungsrecht flr das Rechnungsprifungsamt (oder fir ein von der Stadt zu be-
stimmendes Wirtschaftsprufungsunternehmen).
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9 Kita-Planung in der Gemeinde Schmitten im Taunus

§ 24 SGB VIl regelt den - je nach Alter unterschiedlichen - Anspruch auf Férderung in Tages-
einrichtungen und in Kindertagespflege. Dieser Anspruch ist von den Kommunen zu erflllen.

Nach § 3 Abs. 1 HKJGB erbringen (u.a.) kreisangehdrige Gemeinden Leistungen der Jugend-
hilfe. Tageseinrichtungen fur Kinder kdnnen von offentlichen Tragern betrieben werden. ,So-
weit geeignete Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen von Tragern der freien Jugend-
hilfe betrieben oder rechtzeitig geschaffen werden kdénnen, soll die 6ffentliche Jugendhilfe von
eigenen Malinahmen absehen (§ 3 Abs. 5 HKJGB, § 4 Abs. 2 SGB VIII).

Die Gemeinde Schmitten im Taunus steht - wie alle Kommunen - vor der Herausforderung,
einerseits den gesetzlichen Anspruch auf Férderung in einer Tageseinrichtung (oder in Kin-
dertagespflege) zu erfillen und andererseits den Vorrang der Trager der freien Jugendhilfe
bei der Bereitstellung von Platzen beachten zu mussen, ohne dass ihr - nach dem Urteil des
VGH - hinsichtlich der Trager der freien Jugendhilfe Steuerungsinstrumente wie die Vorgabe
von Betreuungsarten und -zeiten und insbesondere die Verpflichtung der Trager, ein (lUber-
greifendes) Programm zur Steuerung der Platzvergabe zu nutzen, zur Verfigung stehen. Die
gesetzlichen Vorgaben werden nahezu zwangslaufig dazu flihren, dass das kommunale An-
gebot an Platzen in Tageseinrichtungen tendenziell zu hoch ist, da die Kommune in jedem
Fall den Betreuungs- / Forderanspruch erflillen muss, ohne das Angebot und die Auslastung
der Trager der freien Jugendhilfe steuern zu kénnen.

Auf der Ebene der Anzahl und Art der eingerichteten Gruppen bedeutet ein Uberangebot
»nur’, dass rdumliche Kapazitaten bereitgestellt werden mussen. Solange dies nicht mit Neu-
bauten oder dem Verzicht auf eine andere sachgerechte Nutzung vorhandener Raume ver-
bunden ist, entsteht kein zuséatzlicher finanzieller Aufwand.

Der weit Uberwiegende Teil der Aufwendungen fur die Betreuung von Kindern in Tagesein-
richtungen resultiert aber aus den Kosten flr die einzusetzenden Fachkrafte. Deren Zahl ist
nach § 25¢ HKJGB zu ermitteln, und zwar - um eine Unterschreitung der Mindest-Fachkraft-
stunden im Betrieb zu vermeiden - wahrend der Planung. Kann die erforderliche Zahl der
Fachkrafte - trotz Fachkraftemangels - gewonnen werden, kann diese bei einem Minderbedarf
nicht kurzfristig reduziert werden. Die Folge sind finanzielle Mehrbelastungen, die sich aus
den konkurrierenden Vorgaben - Sicherstellung des Betreuungsanspruchs / Vorrang der Tra-
ger der freien Jugendbhilfe bei der Bereitstellung von Betreuungsplatzen - ergeben.

Um den Fachkraft-Mindestbedarf im Betrieb trotz Fachkraftemangels und Planungsunsicher-
heiten erfullen zu kdnnen, bedarf es gesetzeskonformer, im besten Fall kooperativer Lésun-
gen.
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10 Gestaltungsmoglichkeiten der kommunalen Finanzierungsmo-
delle

Ausgehend von der dargestellten Planung der Gemeinde sowie den aufgezeigten strukturel-
len und rechtlichen Rahmendbedingungen bedarf es gesetzkonformer und kooperativer L6-
sungen. Die Form der Finanzierung der Kindertagesbetreuungen gegentber freien Tragern
sollte sachgerecht, wirtschaftlich und rechtssicher ausgestaltet werden. Grundsatzlich kom-
men hierfur unterschiedliche Modelle in Betracht. In der kommunalen Praxis lassen sich diese
jedoch im Wesentlichen auf zwei Grundtypen zurtckflihren: die kostenorientierte Abrechnung
nach tatsachlichem Aufwand und die pauschalierte Férderung auf Grundlage festgelegter Pa-
rameter. Weitere Ausgestaltungen stellen in der Regel Misch- oder Weiterentwicklungsformen
dieser beiden Grundmodelle dar. Vor diesem Hintergrund beschrankt sich die nachfolgende
Betrachtung auf diese beiden Finanzierungsmodelle, da sie die maf3geblichen steuerungs-,
verwaltungs- und rechtlich relevanten Unterschiede abbilden.

10.1 Festbetragsforderung

Bei der Festbetragsférderung (pauschales Finanzierungsmodell) erhalten freier Trager Zu-
schisse auf Grundlage festgelegter und transparenter Kriterien. Diese orientieren sich bei-
spielsweise an der Betreuungszeit, Alter der Kinder sowie gesetzlich vorgegebenen Fach-
kraftschlisseln. Eine detaillierte Abrechnung einzelner tatsachlichen Kosten ist dabei nicht
erforderlich. Dieses Modell berticksichtigt, dass der Personalaufwand den tUberwiegenden An-
teil der Gesamtkosten ausmacht. Der erforderliche Personalbedarf ergibt sich aus rechtlichen
und padagogischen Vorgaben und lasst sich nur in begrenztem Umfang an individuelle Be-
treuungszeiten anpassen. Pauschalen bilden diese strukturellen Anforderungen sachgerecht
ab.

Fur die Gemeinde bedeutet dies eine deutlich bessere Planbarkeit der Ausgaben und eine
spurbare Entlastung der Verwaltung. Die Forderung der freien Trager erfolgt einheitlich und
nachvollziehbar, was zu einer transparenten und fairen Behandlung aller Trager beitragt.

Die Festbetragsférderung starkt die Eigenverantwortung der Trager und ermdglicht ihnen eine
flexiblere Organisation innerhalb des vorgegebenen finanziellen Rahmens.

10.2 Kostenorientierte Abrechnung

Bei einer kostenorientierten Abrechnung nach tatsachlichem Aufwand erfolgt die Bezuschus-
sung der freien Trager auf Grundlage der tatsachlich entstandenen Aufwendungen, insbeson-
dere der Personal- und Sachkosten. Auf den ersten Blick suggeriert dieses Model eine hohe
Genauigkeit und individuelle Beriicksichtigung tragerspezifische Besonderheiten.

In der praktischen Umsetzung zeigt sich jedoch, dass dieses Modell mit erheblichem Aufwand
verbunden ist. Die detaillierte Prifung einzelner Kosten fuhrt zu einem hohen Verwaltungs-
aufwand sowohl bei den Tragern als auch der Kommune. Es kénnen sich Abgrenzungsfragen
ergeben, etwa hinsichtlich der Anerkennungsfahigkeit bestimmter Kosten, welche aus rechtli-
cher Sicht das Risiko bergen, in die Organisationsfreiheit freier Trager einzugreifen und damit
angreifbar zu werden.

Auch wenn die abzurechnenden Kosten im Wesentlichen auf Personalkosten zurlickzuflihren
sind, die sich ihrerseits aus Betreuungsstrukturen und gesetzlichen Bestimmungen ergeben,
birgt die kostenorientierte Abrechnung vor allem drei Risiken:
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e vom Trager geltend gemachten Kosten kénnen von der Gemeinde nicht in dem ge-
botenen Male nachvollzogen werden,

e Abgrenzungsfragen kénnen nicht einvernehmlich beantwortet werden,

e die Gemeinde hat keine Moglichkeit, auf ein sparsames / wirtschaftliches Verhalten
der Trager hinzuwirken.

10.3 Berechnungsmodell des RPA-HTK

Im Rahmen einer stark auf Trager der freien Jugendhilfe bezogenen Prifung ,Kindertages-
statten® bei einer anderen Kommune hat das RPA-HTK ein Berechnungsmodell entwickelt,
das die Vorgaben des VGH berticksichtigt und zur Plausibilisierung der finanziellen Forderun-
gen der Trager, zur Berechnung einer Festbetragsforderung oder zur Beurteilung des Zu-
schussbedarfs in den eigenen Kita verwendet werden kann.?*

Im Folgenden ist ein Auszug aus dem Modell dargestellt, der sich auf die Kalkulation der Auf-
wendungen beschrankt.

Die Auswertung der Belegung der gemeindeeigenen Kindertageseinrichtungen im Jahr 2021
zeigt, dass im Durchschnitt 36,25 Kinder eine wochentliche Betreuungszeit bis zu 35 Stunden
in Anspruch nahmen, 42,25 Kinder die Betreuungszeit bis 45 Stunden und 10,5 Kinder eine
Betreuung von mehr als 45 Wochenstunden bendtigten.

Nach den in Tabellen 13 und 14 dargestellten, auf den gesetzlichen Vorgaben beruhenden
Berechnungen ergibt sich daraus unter Berticksichtigung des Mehrbedarfs fur Kinder mit Be-
hinderungen folgender Mindestbedarf an Fachkraftstunden pro Woche:

Anzahl Anzahl_ Kinder mit R T Mindest-
Altersgruppe FK-Faktor Kinder . Elehlnderung in Stunden mittelwert FK-Stunden /
Durchschnitt Durchschnitt Woache
0 bis = 3 Jahre 0,2 0 0 0 bis 25 Stunden 225 0.00
4,5 0 =25 bis 35 Stunden 30,0 27,00
5,25 0 =35 =45 Stunden 42,5 44 63
0 0 ==45 Stunden 50,0 0,00
3 bis Schuleintritt 0,07 0 0 0 bis 25 Stunden 22,5 0,00
3525 1 =25 bis 35 Stunden 30,0 30,33
41,25 1 =35 =45 Stunden 42,5 131,64
10 0,5 ==45 Stunden 50,0 40,25
Aufgenommene Kinder 96,25 25
99 Zwischensumme 32384
+ 22% Ausfallzeiten 71,25
+ 20% Leitungsaufgaben, max. 1,5 VZA 64,77
davon Kinder mit Behinderung
0 bis =2 Jahre 0 + 13 FE-Stunden 0,00
3 bis Schuleintritt 25 +15 FK-Stunden 37,50
Zusgatzliche Fachkraftstunden 37,50
[Fachkraft-Mindestbedarf 497,36

Tabelle 18: Mindest-Fachkraftstunden in gemeindeeigenen Kindertagesstatten

Nach der in Tabelle 15 dargestellten Kostenberechnung (auf Basis der Landespersonalkos-
tentabelle) resultieren daraus rechnerische Kosten in Héhe von 1.023,5 T€.

24 Das Excel-Tool wurde von der Gemeinde Schmitten im Taunus erworben und kann entsprechend genutzt wer-
den.
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Die kalkulatorischen Aufwendungen liegen deutlich unter den fiir die beiden gemeindeeigenen
Kindertagesstatten unter Berlcksichtigung der diesen zuzuordnenden, unter der allgemeinen
Kostenstelle verbuchten Aufwendungen tatsachlichen Kosten in Héhe von 1.316,4 T€.

Die Analyse der Abweichung kénnte z.B. zu dem Ergebnis fihren, dass die Differenz auf die
Uber den auf die durchschnittliche Kinderzahl berechneten Bedarf hinausgehende Ist-Beset-
zung, auf die zusatzlich eingesetzten Krafte und auf die Aufwendungen fur (Mittags-)Verpfle-
gung, die in die pauschalierte Kostenermittlung nicht einflief3en, zurtickgeht.

Bad Homburg v.d. Hohe, den 21.05.2026

Die Leitung des Rechnungsprifungsamts
des Hochtaunuskreises

%{%%A‘* JZL%

Ludwig Maiworm Anna Stenger
Verwaltungsdirektor Verwaltungsbetriebswirtin
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11 Anlage: Urteil des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs



Gericht:

Hessischer Verwaltungsgerichtshof 10. Senat

Entscheidungsdatum: 25.04.2023
Aktenzeichen: 10 C 1271/19.N
ECLI: ECLI:DE:VGHHE:2023:0425.10C1271.19.N.00
Dokumenttyp: Urteil
Quelle: HESSEN
%
Tenor

Die Satzung der Stadt Offenbach am Main vom 14. Juni 2018, 6ffentlich bekannt
gemacht am 30. Juli 2018, (ber die Bezuschussung von Kindertagesstatten der
Trager der Jugendhilfe und Elternbeitrédge in der Stadt Offenbach am Main wird
fur unwirksam erklart.

Die Kosten des Normenkontrollverfahrens hat die Antragsgegnerin zu tragen.
Gerichtskosten werden nicht erhoben.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorlaufig vollstreckbar. Die Antragsgegnerin
darf die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung in Héhe der vollstreckbaren Kos-
ten abwenden, sofern die Antragsteller nicht vor der Vollstreckung Sicherheit in
entsprechender Hohe leisten.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

1 Die Antragsteller, anerkannte freie Trager der Jugendhilfe und Betreiber von Kinderta-
gesstatten im Stadtgebiet der Antragsgegnerin, wenden sich mit ihrem Normenkontroll-
antrag gegen die von der Antragsgegnerin am 14. Juni 2018 beschlossene Satzung tber
die Bezuschussung von Kindertagesstatten der Trager der Jugendhilfe und Elternbeitrage
in der Stadt Offenbach am Main, 6ffentlich bekannt gemacht in der Offenbach Post vom

30. Juli 2018.

2 Die streitgegenstandliche Satzung enthalt folgende Regelungen:

Mit Wirkung vom 1. August 2018 werden Trager von Kindertagesstatten nach
dieser Satzung bezuschusst.

§1

Wesentliche Grundlage der Berechnung der Betriebskostenzuschusse (BKZ) sind
Festbetrage auf Basis der im Staatsanzeiger des Landes Hessen veroffentlichten
Landespersonalkostentabelle (LPKT) Hessen.

§2

Die zuschussfahige Gesamtsumme wird unter Verwendung der LPKT wie folgt er-
mittelt:
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a) Zur Ermittlung der Zuschusshoéhe eines Platzes wird eine fiktive Personalaus-
stattung von einer Erzieherin auf 13,4 Kinder gerechnet. Fir die Berechnung im
U3-Bereich wird eine Erzieherin auf 7,5 Kinder gerechnet.

b) Die zusatzlichen Mitarbeiter*innenstunden fir Leitungsaufgaben werden nach
dem Verhaltnis eine Leitungskraft auf 60 Kinder errechnet.

¢) Fur die Ermittlung der Werte nach Buchstabe (a) wird die beim &ffentlichen
Trager der Jugendhilfe (EKO) angewendete tarifliche Eingruppierung genutzt
(derzeit TVOD S 8b). Sofern in der LPKT S-Tarife nicht hinterlegt sind, werden die
vergleichbaren Entgeltgruppen E des Landestarifvertrags TV-H herangezogen.
Mangels einer direkten Vergleichbarkeit des TV-H mit dem TV6D Sozial und Er-
ziehungsdienst (SUE) wird von einer 30%igen Eingruppierung nach TV-H E 8 und
einer 70%igen Eingruppierung nach TV-H E 9 ausgegangen.

d) Fir die Ermittlung der Werte nach Buchstabe (b) wird von einer Eingruppie-
rung einer Leitungskraft beim offentlichen Trager der Jugendhilfe (EKO) in einer
Einrichtung mit mindestens 100 Platzen (derzeit TV6D S 16) ausgegangen. So
lange in der LPKT S-Tarife nicht hinterlegt sind, werden die vergleichbaren Ent-
geltgruppen E des TV-H herangezogen (derzeit TVAD-S 16 entspricht TV-H E 10).

e) Die Unterdeckung der Gebaudekosten auf Basis der Anhaltswerte der LPKT
wird mit einem pauschalen Zuschlag von 422,- € je belegtem Platz pro Jahr aus-
geglichen. Insgesamt sind damit Gebaudekosten von derzeit 9,60 € Kaltmiete
pro Quadratmeter abgegolten.

Der pauschale Zuschlag nach Abs. e)1 flr Gebdudekosten sowie der Ansatz fur
Kaltmiete pro Quadratmeter (9,60 € in 2018) werden entsprechend der prozen-
tualen Veranderung des Verbraucherindex des Statistischen Bundesamtes kalen-
derjahrlich angepasst.

Trager, die nachweisen, dass ihre Kaltmiete aus bestehendem Mietvertrag 9,60
€ pro Quadratmeter Ubersteigt, erhalten einen gesonderten Zuschuss zum Aus-
gleich der Differenz zwischen der mit dem pauschalen Zuschlag fir Gebaudekos-
ten abgegoltenen Kaltmiete und der tatsachlichen Kaltmiete.

Bei Gebaudeeigentum erhalten Trager auf Antrag ebenfalls einen Zuschuss zum
Ausgleich der Differenz zwischen der mit dem Grundzuschuss fiir Gebaudekos-
ten abgegoltenen Kaltmiete nach Abs. 1 u. 2 und den tatsachlichen betriebswirt-
schaftlich errechneten Kosten fiir im Rahmen der Gemeinnutzigkeit zulassige Ab-
schreibungen und rechtlich zulassige Ricklagenbildungen sowie Zinslasten aus
fur die Gebaudeerrichtung aufgenommenen Krediten den Vergleichsbetrag von
9,60 € (ibersteigen. Uber die Bewilligung des jeweiligen Antrages der Hohe nach
oder seiner Ablehnung entscheidet der Magistrat auf der Grundlage des mit die-
ser Satzung gesetzten Férderanspruches des Tragers sowie des jeweils vom Re-
visionsamt nach Einsicht in die Blicher des antragstellenden Tragers gepruften
Antrages des Tragers auf Kostenausgleich gemal § 2e Absatz 3 analog.

Trager, welche nach dem 1. August 2018 beabsichtigen, Gebaude fir die Bereit-
stellung von Kindertagesstattenplatzen zu errichten oder anzumieten bzw. bei
bereits bestehenden Einrichtungen Mietvertrage verlangern, erhalten fir diese
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Platze dieser Einrichtungen BKZ nach dieser Satzung nur dann, wenn die entste-
henden Gebaudekosten vom Magistrat der Stadt Offenbach am Main zuvor in
schriftlicher Form rechtsverbindlich als férderungswurdig anerkannt wurden.

f) FUr jedes Kind mit Anspruch auf einen Integrationsplatz (Vereinbarung zur In-
tegration von Kindern mit Behinderung vom vollendeten 1. Lebensjahr bis Schul-
eintritt in Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 1. August 2014 zwischen dem Hes-
sischen Stadtetag, dem Hessischen Landkreistag, dem Hessischen Stadte- und
Gemeindebund und der Liga der freien Wohlfahrtspflege in Hessen) wird dem
Trager ein pauschaler Ausgleich in H6he des Betriebskostenzuschusses fir den
belegten Platz zusatzlich gezahlt. Wird fir ein Kind unterjahrig ein Anspruch auf
einen Integrationsplatz festgestellt, entfallen die BKZ fiir unvermeidbare Uberbe-
legung bis zum Ende des Kindergartenjahres nicht.

Sind flr Trager bereits vereinbarte Sonderregelungen zur Vorhaltung von Inte-
grationsplatzen getroffen worden, entfallen die vorgenannten Bestimmungen.

g) Zur Unterstitzung der Inklusions-/Integrationsarbeit wird eine pauschalierte
Umlage bei allen Tragern nach am 1. Oktober des jeweiligen Kalenderjahres be-
legten Platzen erhoben. Der umzulegende Betrag errechnet sich aus den Brut-
toarbeitgeberkosten flir 2,5 Vollzeitstellen Fachberatung auf der Basis des kom-
munalen Tarifvertrages. Mit der Umlage wird bei einem geeigneten anerkannten
Trager der Jugendhilfe ein Fachberatungssystem mit 2,5 Stellen finanziert. Die
Umlage wird von der BKZ-Auszahlung zum 4. Quartal des jeweiligen Kalenderjah-
res abgesetzt. Der Tragerzuschuss Fachberatung wird aus den Haushaltsmitteln
des offentlichen Tragers der Jugendhilfe (BKZ) ausgezahlt.

h) Die sich nach Buchstabe (a) ergebenden Betrdge werden nach folgender Mal3-
gabe gewichtet:

Ganztagsplatze der Tarifstufen K VIl und U VII (140 %)
Ganztagsplatze der Tarifstufen K VI und U VI (130 %)
Ganztagsplatze der Tarifstufen KV und U V (120%)
Ganztagsplatze der Tarifstufe K IV und U IV (100 %)
2/3 Platze der Tarifstufe K lll und U Il (90%)
Teilzeitplatze der Tarifstufe K II, U [l und H Il (80 %)
Teilzeitplatze der Tarifstufe K1, Ulund H1 (70 %)

i) Bis zur Veroffentlichung der fiir das jeweilige Jahr geltenden LPKT wird die Be-
rechnung und Bezuschussung nach der LPKT des Vorjahres vorgenommen. Die
Spitzabrechnung, in der auch die tatsachlich belegten Platze zugrunde gelegt
werden, erfolgt Anfang des Folgejahres. Korrekturen der Belegungsmeldungen
werden nur bis spatestens Ende Marz des Folgejahres berlcksichtigt. Es werden
nur Platze bezuschusst, die zum letzten Tag des Monats belegt waren.

Ein Anspruch auf Férderung besteht nur fur diejenigen Platze, fir die es eine Be-
triebserlaubnis gem. SGB VIl i.V. mit HKJGB gibt und fiir die im Rahmen der Vor-
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gaben zur Bereitstellung von Platzen gemal Beschluss der Stadtverordnetenver-
sammlung (Kindertagesstattenentwicklungsplanung) durch den 6ffentlichen Tra-
ger der Jugendhilfe Finanzierungszusagen gegeben wurden.

j) Anspriche der Trager auf BKZ nach dieser Satzung bestehen nur, wenn die
Belegung durch Eltern (Sorgeberechtigte) erfolgt, die ihren Erstwohnsitz in der
Stadt Offenbach am Main haben und fir die jeweils zu férdernden Platze eine Be-
triebserlaubnis gem. SGB VIl i.V.m. HK]GB erteilt ist.

Sofern Platze mit Kindern belegt werden sollen, deren Eltern (Sorgeberechtigte)
ihren Erstwohnsitz nicht in der Stadt Offenbach am Main haben (,Fremdkinder”),
werden Zuschisse seitens der Stadt Offenbach am Main nur in der H6he an die
Trager weitergereicht, in der die entsendende Gemeinde Betriebskostenzuschus-
se fUr das betreffende Kind an die Stadt Offenbach am Main leistet.

Diese Regelung steht unter dem Vorbehalt, dass so zu vergebende Platze der
Erflllung des Rechtsanspruchs nach SGB VIl der Kinder von Eltern (Sorgebe-
rechtigten), die ihren ersten Wohnsitz in der Stadt Offenbach am Main haben,
nicht entgegenstehen. Die Feststellung hierliber trifft die Leitung des Jugendam-
tes der Stadt Offenbach am Main. Die Vergabe von Kindertagesstattenplatzen
an ,Fremdkinder” bedarf vor Platzvergabe der schriftlichen Zustimmung des Ju-
gendamtes.

k) Betriebskostenzuschlsse erhalten nur diejenigen Trager,
* welche eine gultige Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII haben,

» welche die jeweils geltende Fassung der Beitragsordnung des offentlichen Tra-
gers der Jugendhilfe Stadt Offenbach a.M., die Bestandteil der Satzung Uber die
Bezuschussung von Kindertagesstatten ist, anwenden,

 welche fur Kindergarten- und Krippenkinder mindestens 2 der dort definierten
Betreuungsstufen vorhalten,

» welche vom Jugendamt definierte, jeweils geltende Vorgaben zum Einsatz ei-
nes Programmes zur Steuerung der Platzvergabe (Ekweb) erflllen, wobei diese
Vorgaben den datenschutzrechtlichen Bestimmungen entsprechen missen,

* welche die erforderliche Monatsmeldung der belegten Platze dem Jugendamt
bis zum 15. des Folgemonats vorlegen. Sofern die erforderliche Meldung nicht
vorliegt, wird die Zahlung der nachsten Rate ausgesetzt werden und auf monatli-
che Zahlung umgestellt.

» welche ihre SchlieRzeiten von maximal 22 Tagen zuzlglich der Zeit zwischen
Weihnachten und Neujahr nicht tGberschreiten,

» deren Zuwendungsbescheid auf der Grundlage dieser Satzung bestandskraf-
tig geworden ist. Bis zu diesem Zeitpunkt stehen Auszahlungen gemaRl Zuwen-
dungsbescheid unter Vorbehalt.
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» welche dem o&ffentlichen Trager der Jugendhilfe - Stadt Offenbach a.M. -
schriftlich und rechtsverbindlich ein umfassendes Prufungsrecht gem. § 4 dieser
Satzung einraumen.

§3

Die nach § 2 ermittelte zuschussfahige Gesamtsumme bildet die Grundlage der
stadtischen Bezuschussung. Auf dieser Grundlage werden Stadt-, Trager- und El-
ternanteil ermittelt. Trager mit mittelbaren Steuereinnahmen erbringen einen Ei-
genanteil von 15% der nach § 2 ermittelten Gesamtsumme. Fir die Bezuschus-
sung von neu zu schaffenden Platzen kdnnen durch den Magistrat der Stadt Of-
fenbach am Main Sonderregelungen getroffen werden. Sofern Trager mit eige-
nen Steuereinnahmen nachweisen, dass ihre Finanzkraft die Bereitstellung von
eigenen Steuermitteln fir den Betrieb ihrer Kindertagesstatten nicht zulasst,
kénnen sie gemaR SGB VIl sowie HKJGB wie Trager ohne eigene Steuereinnah-
men nach den o. g. Richtlinien geférdert werden. Trager ohne mittelbare Steuer-
einnahmen erhalten zwei Drittel der nach § 2 ermittelten Summe. Ebenfalls wird
fur alle Trager das ,ungedeckte Elterndrittel" aus stadtischen Mitteln Gbernom-
men. Gewinnerwirtschaftung und Quersubventionierungen mit Zuwendungen ge-
mal dieser Satzung zur Erfullung anderer Aufgaben der Trager sind unzulassig.

§4

Trager, welche entweder verursacht durch die geltenden Bestimmungen zur Per-
sonalbemessung nach HKJGB oder aullerordentliche Belastungen aufgrund ge-
stiegener, nicht abzuwehrender Gebaudekosten in den Geschaftsjahren 2017 fol-
gende Verluste in den jeweiligen Jahresabschlissen nachweisen, erhalten aus
dem Produktsachkonto 06010500.7124000451 - Zuschuss fir laufende MalRnah-
men fUr Trager von Kindertageseinrichtungen (BKZ) - einen Sonderzuschuss in
Hbhe des im jeweiligen Jahresabschluss nachzuweisenden Verlustes, insoweit
dieser sich aufgrund der oben bezeichneten Umstande errechnet.

Die H6he dieses Sonderzuschusses ist vom Magistrat nach Prifung durch das Re-
visionsamt in Zusammenarbeit mit dem Jugendamt festzusetzen. Die Auszahlung
dieses Sonderzuschusses erfolgt unverzlglich nach der Feststellung seiner Héhe
durch den Magistrat.

§5

Prafungsrechte des &ffentlichen Tragers der Jugendhilfe - Stadt Offenbach a.M.
(6TJO) -

1. Trager, die gem. dieser Satzung Zuwendungen des 6ffentlichen Tragers der
Jugendbhilfe - Staat Offenbach a.M. - erhalten wollen bzw. erhalten, missen sich
verpflichten, dem 6TJO jederzeit umfassenden Einblick in alle Buchhaltungsun-
terlagen wie Originalbelege zu samtlichen Investitionen, Sach- u. Personalauf-
wendungen, Aufwand far Gemeinkosten sowie Nachweisen Uber Mittelzufllisse
Dritter, welche den Férdergegenstand dieser Satzung betreffen, zu gewahren.
Dieses Prufungsrecht erstreckt sich auch auf Daten und Unterlagen anderer Ge-
schaftsbereiche des jeweiligen Tragers, sofern mit der Prifung Uberprift werden
soll, ob Zuwendungen nach dieser Satzung ausschlieBlich flr den Zuwendungs-
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zweck bzw. -gegenstand verwendet wurden. Die Prifung der Tragerdaten und
-unterlagen soll in der Regel in den Raumlichkeiten des Tragers durchgefihrt
werden.

2. Der 6TJO kann mit der Prifung gem. Abs. 1 sowohl das Rechnungsprufungs-
amt der Stadt Offenbach a.M. als auch Dritte (bspw. Wirtschaftsprifungsunter-
nehmen bzw. freiberufliche Wirtschaftspriifer*innen) beauftragen. Sofern Dritte
beauftragt werden, hat der 6TJO diese zur Verschwiegenheit gem. SGB VIII und
der Einhaltung aller rechtlichen Datenschutzvorgaben zu verpflichten.

3. Sofern kein vermuteter strafrechtlicher Hintergrund Anlass der Priifung ist, ist
dem Trager die Prifung mindestens 2 Wochen vor Prifungsbeginn durch den oT-
JO anzukiindigen.

4., Prifungsrelevante Unterlagen des jeweiligen Tragers kdnnen zu Prifungszwe-
cken durch die/den mit der Prifung Beauftragten fotokopiert werden und beim
0TJO verbleiben. Datenschutzrechtliche Bestimmungen sind hierbei einzuhalten.

5. Der jeweilige Prufungsbericht ist, sofern keine strafrechtlich relevanten Ver-
saumnisse aufgedeckt wurden und die Staatsanwaltschaft einzuschalten ist, dem
jeweiligen Trager spatestens 2 Wochen nach Fertigstellung schriftlich zur Kennt-
nis zu geben. Der jeweilige Trager hat das Recht, innerhalb von 4 Wochen nach
Ubergabe des Priifberichtes Anderungen im Sinne belegbar fehlerhafter Aussa-
gen im PrUfbericht zu verlangen. Bei Nichteinigung hiertber ist die Stellungnah-
me des Tragers als solche gekennzeichnet in den abschlieBenden Prifbericht

aufzunehmen.

§6

FUr die monatlichen Elternbeitrdge gelten die nachstehenden Betrage:

Fir Kinder im Kindergarten 1.Kind | 2. Kind | 3. Kind Tarif-Stufen
€ € + weitere [Bez.
Kinder
€
Teilzeitplatze bis 5 Stunden (oh- | 0,00* 0,00 0,00 Kl
ne Mittagessen)
Teilzeitplatze bis 6 Stunden 0,00%* 0,00 0,00 Kl
2/3 Platze bis 7 Stunden 22,60 11,30 5,65 K1l
Ganztagsplatze bis 8,5 Stunden | 56,50 28,25 14,13 KIV
Ganztagsplatze bis 44,5 65,54 32,77 16,39 KV
Wochenstunden (durchschnittlich
8 Stunden und 54 Minuten pro
Tag)
Ganztagsplatze bis 10 Stunden | 90,40 45,20 22,60 K VI
Ganztagsplatze bis 12 Stunden 135,60 | 67,80 26,00 K Vil
Fir Kinder im Hort
Teilzeitplatze bis 5 Stunden 94,00 47,00 26,00 HI
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Teilzeitplatze bis 6 Stunden 109,00 | 55,00 26,00 HIl
Fir Kinder, die einen Krabbelplatz belegen

Teilzeitplatze bis 5 Stunden 122,00 | 61,00 26,00 ul
Teilzeitplatze bis 6 Stunden 135,60 | 67,80 26,00 ull
2/3 Platze bis 7 Stunden 170,00 | 85,00 26,00 vl
Ganztagsplatze bis 8,5 Stunden | 188,00 | 94,00 26,00 uiv
Ganztagsplatze bis 44,5 226,00 | 113,00 | 26,00 uv
Wochenstunden (durchschnittlich

8 Stunden 54 Minuten pro Tag)

Ganztagsplatze bis 10 Stunden 249,00 | 124,50 | 26,00 u Vi
Ganztagsplatze bis 12 Stunden 272,00 | 136,00 | 26,00 uvi

Erlduterungen und Definitionen:

1. Die Betreuungsstufen treffen keine Festlegung dariiber, welche Offnungs-
zeiten eine Einrichtung vorhélt. Die Trager sind frei in der Gestaltung ihrer Off-
nungszeiten.

2. Alle Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt ha-
ben einen Anspruch auf 6 freigestellte Stunden am Tag, unabhangig von der Off-
nungszeit der Einrichtung.

3. * Fr einen Teilzeitplatz von bis zu 6 Stunden werden die Eltern von einem St-
undensatz in H6he von 22,60 € freigestellt (maximal 135,60 € bei 6- stindiger
Betreuung). Fur jede weitere gebuchte Betreuungsstunde wird der gleiche Be-
trag erhoben.

4. Bei einer Betreuungszeit, die Uber 12:00 Uhr hinausgeht, wird ein Essensgeld

erhoben. Das Essensgeld betragt 80 € / Monat. Fur eine Betreuungszeit bis max.
12:00 Uhr wird ein Getrankegeld von 12 € / Monat erhoben. Das Essens- und Ge-
trankegeld wird elf Mal im Jahr erhoben. Die Reduzierung erfolgt jeweils im Feri-

enmonat (Juli oder August).

5. Die Familienentlastung ergibt sich im Einzelfall nach § 90 SGB VII.

6. Fr die Festsetzung der ErmaRigung in allen Tarifen fur 2., 3. und weitere Kin-
der werden alle Geschwisterkinder, die Tageseinrichtungen fiir Kinder (Kitas) der
Jugendhilfe in Offenbach am Main besuchen sowie Geschwisterkinder in Tages-
pflege beriicksichtigt. Diese ErmaRigung wird nur fir Kinder gewahrt, die in Of-
fenbach ihren Erstwohnsitz haben.

Mit dem am 19. Juni 2019 beim Hessischen Verwaltungsgerichtshof eingegangenen
Schriftsatz vom selben Tag haben die Antragsteller den Normenkontrollantrag gestellt.

Zur Begrindung tragen die Antragsteller im Wesentlichen vor, dass mit der streitgegen-
standlichen Satzung ihr Rechtsanspruch aus § 30 Abs. 3 HKJGB i.V.m. § 74 SGB VIII auf
Férderung dem Grunde nach und auf fehlerfreie Ermessensentscheidung verletzt wir-
de. Der Antragsgegnerin wirde zwar aufgrund ihres kommunalen Selbstverwaltungs-
rechts (Art. 28 Abs. 2 GG) grundsatzlich ein groRer Gestaltungsspielraum bei dem Erlass
von Satzungen zukommen. Dieser Gestaltungsspielraum wdrde hier aber durch die in
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§ 74 SGB VIl normierten Abwagungsdirektiven begrenzt. § 74 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII gal-
te zwar in erster Linie fir die Ausubung des Verwaltungsermessens im Rahmen des Er-
lasses von Zuwendungsbescheiden. Wirde sich eine Gemeinde aber entscheiden, die
Grundsatze der Férderung in einer Satzung festzulegen, seien die Vorgaben fur die Er-
messensausubung im Einzelfall auch bei dem Erlass der Satzung zu bericksichtigen,

da die Gemeinde mit der Satzung die Grundsatze ihrer Ermessensausibung verbindlich
festlegen wiirde. Uberdies wiirde die Satzung rechtswidrig in die Grundrechte der An-
tragsteller aus Art. 2 Abs. 1, 3 Abs. 1, 12 Abs. 1, 14 Abs. 1, 19 Abs. 4 jeweils in Verbin-
dung mit Art. 19 Abs. 3 GG eingreifen.

Im Einzelnen fiihren die Antragsteller aus, dass die Antragsgegnerin mit der Wahl der
Landespersonalkostentabelle als wesentliche Grundlage fur die Berechnung des Be-
triebskostenzuschusses gegen die in § 30 Abs. 3 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 3 Satz 1 SGB

VIII normierte Vorgabe, Uber die Art und Hohe der Zuwendungen nach pflichtgema-

Bem Ermessen zu entscheiden, verstoBen wirde. Eine ermessensfehlerfreie Entschei-
dung Uber die Férderungshdhe musse auf einer nachvollziehbaren und auf tatsachlichen
Grundlagen basierenden Ermittlung des tatsachlichen Bedarfs pro Platz beruhen. Dies
schon deshalb, weil die freien Trager der Jugendhilfe die aus § 24 SGB VIl erwachsenden
Rechtsanspriiche stellvertretend fir die Antragsgegnerin erfullen wirden. Die Férderung
musse letztlich bewirken, dass ein dem Bedarf entsprechendes Angebot an Kindertages-
stattenplatzen sichergestellt wiirde. Insbesondere die notwendigen Personalkosten sei-
en in einer den tatsachlichen Verhaltnissen zumindest nahekommenden Weise anzuset-
zen. Die in Bezug genommene Landespersonalkostentabelle wiirde dies nicht gewahr-
leisten. Zum einen sei die Bezugnahme auf die Landespersonalkostentabelle nicht hin-
reichend bestimmt genug. Es sei nicht zu erkennen, wie die Landespersonalkostentabel-
le auf die von der Satzung betroffenen Falle zu Ubertragen sei. Insbesondere sei nicht er-
sichtlich, ob die Daten der Landespersonalkostentabelle flr die 40, 41 oder 42 Stunden-
Woche oder der Durchschnittswert anzusetzen seien. Zum anderen wirde die Landes-
personalkostentabelle keine Personalkosten fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des So-
zial- und Erziehungsdienstes enthalten. Dass die vorgenommene Anpassung bei Anwen-
dung der Landespersonalkostentabelle (30 % TV-H E 8 + 80 % TV-H E 9) zu einer ver-
gleichbaren Personalkostenerfassung wie bei Anwendung des TVGOD Sozial- und Erzie-
hungsdienst (SuE) fiihren wirde, sei nicht zu erkennen. Eine vorzugswurdigere Alternati-
ve flr die Berechnung der Kosten eines Arbeitsplatzes fur eine Erziehungskraft ware da-
her der TV4D SuE, indem z.B. die Gehalter zunachst auf dessen Basis berechnet wirden
und dieser Berechnung ein prozentualer Zuschlag fur Lohnnebenkosten zugeschlagen
und der Durchschnitt der Arbeitsplatzkosten einmalig bei den Tragern ermittelt wirde.

Die in § 2 a) und 2 h) der Satzung enthaltenen Regelungen wirden ebenfalls dem aus

§ 30 Abs. 3 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 3 SGB VIII resultierenden Grundsatz bedarfsgerech-
ter Ermittlung widersprechen. Der anzusetzende Bedarf sei bereits gesetzlich vorgege-
ben. Der personelle Mindestbedarf einer Tageseinrichtung sei in § 25¢ HKJGB festgelegt
und ergabe sich aus dem Produkt von Fachkraftfaktor und Betreuungsmittelwert. Es sei
nicht moglich, wie in § 2a der Satzung vorgesehen, eine pauschale Angabe zu machen,
welcher personelle Mindestbedarf von einer Tageseinrichtung abzudecken sei. Die Sat-
zung wurde zudem nicht berucksichtigen, dass gemals § 25¢ Abs. 1 HKJGB dem Mindest-
bedarf nach § 24 Abs. 2 HKJGB noch ein Ausfallzuschlag anzurechnen sei. Die nach § 2
h) der Satzung vorgesehene Gewichtung des nach § 2 a) der Satzung ermittelten Perso-
nalbedarfs wirde zudem der Regelung in § 25c Abs. 2 Satz 2 HKJGB widersprechen, die
von vier Betreuungsmodellen ausgehen und diesen jeweils einen Betreuungsmittelwert
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zuweisen wirde. Die Satzung hingegen wirde die Betreuungsplatze mit einer wochent-
lichen Betreuungszeit von 42,5 Stunden als BezugsgroRe darstellen und von dieser Be-

zugsgroBRe aus die anderen Betreuungsmodelle entsprechend gewichten. Dies wirde zu
einer abweichenden Bezuschussung von Platzen fuhren, die aber nach den gesetzlichen
Regelungen denselben Personalbedarf hatten.

Auch die in § 2 e) der Satzung enthaltene Regelung wiirde gegen den Grundsatz bedarfs-
gerechter Ermittlung nach § 30 Abs. 3 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 3 SGB VIII verstolien. Es sei
in keiner Weise nachvollziehbar, wie die Antragsgegnerin dazu komme, dass eine Kalt-

miete von 9,60 € pro m? die durchschnittlichen Geb3udekosten einer Kindertagesstat-
te abdecken wirde, zumal den von der Antragsgegnerin bei anderen Tragern von Kin-
dertageseinrichtungen ermittelten Gebaudekosten eine hohe Variationsbreite (7,50 €
bis 17,50 €) zugrunde liegen wirde. Eine Obergrenze flr die Kaltmiete wirde sich nur

dann festlegen lassen, wenn man nicht nur die durchschnittlichen Kosten pro m? einer
Kindertagesstatte in Offenbach kennen wurde, sondern auch den Platzbedarf eines Kin-
des (je nach Alter) oder einer Gruppe (je nach GruppengrofRe). Zudem sei unklar, wie-

so auf die Kaltmiete abgestellt wirde. Der Begriff der ,,Gebaudekosten” wirde begriff-
lich schon weit mehr als die Kaltmiete erfassen. Die Berlcksichtigung der Kaltmiete un-
ter Ausblendung aller sonstigen Gebaudekosten sei ermessensfehlerhaft. Unklar sei fer-
ner, was mit der Formulierung ,,die Unterdeckung der Gebaudekosten auf Basis der An-
haltswerte der LPKT“ in § 2 e) der Satzung gemeint sei. Es sei auch nicht ersichtlich, dass
in den Arbeitsplatzkosten nach der Landespersonalkostentabelle Mieten enthalten seien.
FUr eine bedarfsgerechte Ermittlung hatte die Antragsgegnerin dies aber aufklaren mus-
sen.

AuRerdem wurde § 2 e) der Satzung dem Gleichbehandlungsgebot des § 74 Abs. 5 SGB
VIIl widersprechen. Es wirde hier namlich die Besonderheit bestehen, dass sich die Sat-
zung sowohl an die freien als auch an den &ffentlichen Trager der Jugendhilfe richten
und damit ein identisches System der institutionellen Forderung sowohl fur die freien

als auch fur den oéffentlichen Trager von Kindertagesstatten durch die Zahlung von Be-
triebskostenzuschissen schaffen wirde. Wirden gleichartige MaBnahmen von der frei-
en und der 6ffentlichen Jugendhilfe durchgeflhrt, seien aber bei der Férderung die glei-
chen Grundsatze und MaBstabe anzuwenden, die auch fur die Finanzierung der MaRnah-
men der 6ffentlichen Jugendhilfe gelten wirden. Die Antragsgegnerin hatte vor einer
Entscheidung Uber die Hohe der Férderung zunachst ermitteln missen, welche Ausstat-
tungsstandards in personeller, raumlicher und sonstiger Hinsicht bei den vom Eigenbe-
trieb Kindertagesstatten Offenbach (EKO) betriebenen Kindertagesstatten bestehen wur-
den bzw. wie hoch die Kosten daflir objektiv seien. Dies sei aber offenbar deshalb nicht
erfolgt, weil die Gebaudekosten des EKO vollstandig aus dem stadtischen Haushalt finan-
ziert wurden. Insoweit wurde es schon deshalb einen Versto gegen den Gleichbehand-
lungsgrundsatz darstellen, dass der EKO trotzdem einen Betriebskostenzuschuss fur sei-
ne Kindertagesstatten in Hohe der Gebaudekostenpauschale erhalten wirde. Aber auch
wenn der EKO keine Zuschlsse erhalten wirde, wurden die freien Trager insoweit be-
nachteiligt, als dass die Pauschalentschadigung nur fir belegte Platze gewahrt wirde,
Mieten jedoch als Fixkosten auch flr unbelegte Platze bezahlt werden mussten. Wahrend
der EKO keine Gebaudekosten tragen misse und die Betriebskostenzuschusse in voller
Hohe flr Personal und Ausstattung einsetzen konnte, seien die Antragsteller gezwungen,
mit den Betriebskostenzuschiissen neben den Personalkosten und der Kaltmiete auch
samtliche anderen Gebaudekosten zu finanzieren.
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Nicht ermessens-, weil nicht bedarfsgerecht sei auch die Regelung in § 2 f) der Satzung.
Die dort in Bezug genommene Vereinbarung zwischen dem Hessischen Stadtetag, dem
Hessischen Landkreistag, dem Hessischen Stadte- und Gemeindebund und der Liga der
freien Wohlfahrtspflege in Hessen wurde in Ziffer 4.5 vorschreiben, dass Kinder mit Be-
hinderung ab dem vollendeten dritten Lebensjahr mit dem dreifachen Faktor nach § 25d
Abs. 1 Nr. 1 HKJGB berechnet wiirden und Kinder ab dem ersten bis zum vollendeten
dritten Lebensjahr mit dem zweifachen Faktor. Die Gruppengrée dirfe bei der Aufnah-
me von Kindern mit Behinderung 20 Kinder nicht Gberschreiten. Es sei also festzustel-
len, dass durch die Aufnahme von Kindern mit Behinderung gegebenenfalls ein Verlust
an Betriebskostenzuschissen in Hohe des Flnffachen des Betriebskostenzuschusses fir
einen Platz eintrete, wohingegen die Antragsgegnerin den Tragern der Jugendhilfe ledig-
lich den Verlust eines Platzes ausgleichen wirde.

Die Regelung des § 2 g) der Satzung wiirde gegen Art. 20 Abs. 3 GG verstoBen. Unab-
hangig davon, dass es vollig unklar sei, in welcher Hohe die Umlage auf jeden Trager
entfallen und den Betriebskostenzuschuss vermindern wirde, wurde es hierfiir an einer
gesetzlichen Grundlage fehlen.

Ferner wirde die Regelung des § 2 j) der Satzung gegen § 30 Abs. 3 HKJGB i.V.m. § 74
Abs. 3 Satz 1, § 5 SGB VIl verstoBen. Die Regelung wirde das Wunsch- und Wahlrecht
der Eltern sogenannter ,Fremdkinder” einschranken. Danach wirden Offenbacher Kin-
der von den Tragern immer bevorzugt aufgenommen, da flir diese Kinder der Erhalt ei-
nes Betriebskostenzuschusses sicher sei. § 5 Abs. 1 Satz 1 SGB VIl wolle es den Eltern
jedoch gerade erméglichen, ihre Kinder in einer anderen Gemeinde als der Wohnortge-
meinde oder im Bereich eines anderen Jugendhilfetragers betreuen zu lassen. Zugleich
wurde die Regelung die Vertragsfreiheit der Antragsteller in unzulassiger Weise ein-
schranken. Die Regelung wirde darauf abzielen, freie Trager durch die Vorenthaltung
des Betriebskostenzuschusses von der Aufnahme ortsfremder Kinder abzuhalten. Auch
wenn die Regelung mit Blick auf § 24 SGB VIII einen legitimen Zweck verfolgen warde,
sei der Eingriff unverhaltnismaRig. Die Weitergabe der von der Wohnortgemeinde nach

§ 28 HKJGB geleisteten Ausgleichszahlungen wirde namlich unter den Vorbehalt gestellt,
dass kein Platz belegt wiirde, den die Antragsgegnerin fir die Erfullung eines Rechtsan-
spruchs benétige. Aullerdem wirde die Vergabe eines jeden Platzes an ,,Fremdkinder”
von der Zustimmung des Jugendamtes abhangig gemacht, ohne dass hier auf eine Kapa-
zitatsentscheidung Bezug genommen warde.

Die in § 2 k) der Satzung enthaltenen Verpflichtungen und Vorgaben seien ebenfalls er-
messensfehlerhaft und wirden in mehrfacher Hinsicht gegen héherrangiges Recht ver-
stolBen. Die freien Trager seien zur Erlangung eines Betriebskostenzuschusses unter an-
derem verpflichtet, die Beitragsordnung des &ffentlichen Tragers anzuwenden, ohne
dass die Antragsgegnerin zuvor ermittelt hatte, ob diese Beitrage fur die freien Trager
angemessen seien. In der Praxis seien die Beitrage jedenfalls nicht kostendeckend. Un-
gedeckte Kosten, die wegen des von vornherein zu gering bemessenen Betriebskosten-
zuschusses entstehen wurden, wirden auch durch den Sonderzuschuss nach § 4, den
Gebaudekostenzuschlag nach § 2 e) sowie die Erstattung des ,ungedeckten Elterndrit-
tels” nach § 3 der Satzung nicht ausgeglichen. Dabei wirde die strikte Bindung an die
6ffentliche Beitragsordnung die Antragsgegnerin verpflichten, sich gleichzeitig fir ei-
ne Fehlbetragsfinanzierung entscheiden zu missen, um nicht gegen den Gleichbehand-
lungsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG zu verstoRen. Denn der 6ffentliche Trager wirde ei-
ne vollstandige Deckung seines Fehlbetrags von der Antragsgegnerin erhalten. Die Bin-
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dung an die 6ffentliche Beitragsordnung wiirde zudem eine erhebliche Beeintrachtigung
der unternehmerischen Freiheit darstellen. Gestaltungsspielrdume seien nicht mehr vor-
handen. Es sei den freien Tragern zum Beispiel nicht mehr méglich, auf Sonderwinsche
(z.B. Bio-Lebensmittel) einzugehen und hierflr entsprechende zusatzliche Essensbeitra-
ge zu erheben. Dies sei auch durch den Zweck der Regelung, einen niedrigschwelligen,
gleichberechtigten und sozial ausgewogenen Zugang zu Betreuungsleistungen zu schaf-
fen, nicht gerechtfertigt.

Uberdies wiirde die in § 2 k) der Satzung enthaltene Verpflichtung, die vom Jugendamt
definierten, jeweils geltenden Vorgaben zum Einsatz eines Programmes zur Steuerung
der Platzvergabe (EKWeb) zu erfillen, in mehrfacher Hinsicht gegen die Anforderungen
des Datenschutzrechts verstoen. Wenn die Anwendung der Software mit datenschutz-
rechtlichen Mangel behaftet sei, schlage dies auch auf die Satzung durch. AuBerdem
wirde durch die Nutzung der Software ein erheblicher Aufwand entstehen.

Die in § 2 k) der Satzung geregelte Verpflichtung, Schliefzeiten von max. 22 Tagen zu-
zuglich der Zeit zwischen Weihnachten und Neujahr nicht zu Uberschreiten, wiirde gegen
Art. 20 Abs. 3 GG und Art. 2 Abs. 1 GG verstoRen. Bei der Regelung wirde es sich um ei-
nen unverhaltnismaBigen Eingriff in die unternehmerische Freiheit der Antragsteller han-
deln. Ein Uberschreiten der geforderten SchlieRzeiten wiirde den Férderanspruch voll-
standig vernichten. Die Entscheidungsbefugnis tber die eigenen SchlieBzeiten sei fir die
freien Trager aber von enormer Bedeutung, u.a. um die Urlaubsanspriiche der eigenen
Mitarbeiter gewahrleisten zu kénnen.

Die in § 2 k) der Satzung enthaltene Regelung, dass Betriebskostenzuschiisse nur die
Trager erhalten, deren Zuwendungsbescheid auf der Grundlage dieser Satzung be-
standskraftig geworden sei, wirde gegen Art. 19 Abs. 4 GG verstoRen, da sie geeignet
sei, freie Trager von der Einlegung eines Rechtsbehelfs abzuhalten.

Auch die in § 2 k) der Satzung enthaltene Bestimmung, dass Betriebskostenzuschis-

se nur die Trager erhalten wirden, die dem 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe schrift-
lich und rechtsverbindlich ein umfassendes Prafungsrecht gemaR § 5 der Satzung einge-
raumt hatten, wirde gegen Art. 12 Abs. 1, 13 Abs. 1 und 14 Abs. 1 GG verstolRen. Art. 12
GG gewahrleiste auch den Schutz der Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse. Vorliegend
wirde die Besonderheit bestehen, dass die Antragsgegnerin nicht nur die Zuwendun-
gen vergeben wirde, sondern in ihrer Funktion als éffentliche Tragerin der Jugendhilfe
auch eine Konkurrentin sei, die sich durch das eingerdaumte Prifungsrecht gegebenen-
falls einen Wettbewerbsvorteil verschaffen kdnnte. Es sei nicht sichergestellt, dass die
Daten und Unterlagen nicht an den EKO weitergegeben wirden. Das in der Satzung vor-
gesehene umfassende Prifungsrecht sei zudem nicht verhaltnismaBig. Es wirde ein PrQ-
fungsrecht formuliert, ohne vorab festzulegen, wie der Nachweis der zweckentsprechen-
den Verwendung durch den Trager selbst zu erbringen sei. AuBerdem scheine es sich bei
dem Priifungsrecht aus § 5 der Satzung auch um ein Betretungsrecht zu handeln, fir das
keine gesetzliche Grundlage bestehen wirde.

Im Weiteren wirde auch § 3 der Satzung gegen den Grundsatz der Normenklarheit und
Normenbestimmtheit aus Art. 20 Abs. 3 GG verstoen. Nach der vorliegenden Satzung
sei es fur die Trager nicht maéglich, im Vorhinein zu berechnen, in welcher Héhe sie
Betriebskostenzuschiisse von der Antragsgegnerin erhalten wiirden. Es wiirde schon
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Schwierigkeiten bereiten, die nach § 2 zu ermittelnde zuschussfahige Gesamtsumme zu
berechnen. Ferner sei unklar, was mit dem ,,ungedeckten Elterndrittel* gemeint sei.

SchlieRlich sei klarstellend darauf hinzuweisen, dass die Antragsteller nicht an der Ar-
beitsgemeinschaft BKZ teilgenommen hatten und sich deshalb die dort erzielten Kom-
promisse nicht entgegenhalten lassen missten. Auf die Bitte an der Arbeitsgemeinschaft
teilnehmen zu kénnen, sei mitgeteilt worden, dass in der Arbeitsgemeinschaft nur Mit-
glieder seien, deren Teilnahme von der Gesamtheit der Mitglieder beschlossen worden
sei.

Die Antragsteller beantragen,

die Satzung Uber die Bezuschussung von Kindertagesstatten der Trager der Ju-
gendbhilfe und Elternbeitrage in der Stadt Offenbach am Main vom 14. Juni 2018
fur unwirksam zu erklaren.

Die Antragsgegnerin beantragt,
den Antrag abzulehnen.

Zur Begrindung fuhrt die Antragsgegnerin aus, von ihrem Ermessen sachgerecht Ge-
brauch gemacht zu haben. Die Satzung sei im Dialog mit den betroffenen Tragern der
Kindertagesstatten entwickelt worden. Einen Ausschluss bestimmter Personen und Ein-
richtungen hatte es bei der Arbeitsgemeinschaft BKZ nicht gegeben. Die Arbeitsgemein-
schaft BKZ sei als Vorbereitungsgruppe fir die Entwicklung eines neuen Betriebskosten-
zuschusses ins Leben gerufen worden. In dieser kleineren Gruppe seien die Grundlagen
erarbeitet worden, tber die dann in der Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIl mit al-
len Tragervertretern Konsens hergestellt worden sei, auch wenn nicht alle Belange hat-
ten berucksichtigt werden kénnen. Die Satzung wiirde das nach § 30 Abs. 3 HKJGB i.V.m.
§ 74 SGB VIl bestehende Férderermessen bezlglich der Gewahrung von Betriebskosten-
zuschussen flr die Kindertageseinrichtungen zulassigerweise konkretisieren.

Bei der Satzung sei zu berlcksichtigen, dass gemaR § 74 Abs. 3 Satz 1 SGB VIl im Rah-
men der verflgbaren Haushaltsmittel Gber Art und Hohe der Férderung nach pflichtge-
malkem Ermessen zu entscheiden sei. Dementsprechend habe sich die Antragsgegne-
rin fur eine Anteilsfinanzierung in Kombination mit einer Fehlbetragsfinanzierung in be-
sonderen Fallen entschieden. Die Satzung wiirde einen Betriebskostenzuschuss flr die
Trager der Kindertageseinrichtungen vorsehen, der sich auf die bereitgestellten Platze
zur Sicherstellung des von der Antragsgegnerin zu gewahrleistenden Betreuungsangebo-
tes beziehen wirde. Im Rahmen der Spitzabrechnung wirde der Betriebskostenzuschuss
zunachst auf die tatsachlich besetzten Platze in der jeweiligen Kindertageseinrichtung
bezogen - § 2 a) bis h) der Satzung - und abschlielend in eine Berechnungsformel nach

§ 3 der Satzung einbezogen. Dies wiirde mit der Mdglichkeit kombiniert, bei Verlusten ei-
nen Sonderzuschuss nach § 4 der Satzung in den dort aufgeflhrten Fallen beantragen zu
kénnen. In der Kritik der Férderungshéhe wirden die Antragsteller nicht bertcksichtigen,
dass es nicht das Ziel der hier gewahlten Anteilsfinanzierung sei, die gesamten anfallen-
den Kosten der Einrichtung zu Gbernehmen. Der Zuschuss wirde sich lediglich auf die Fi-
nanzierung eines Anteils der Betriebskosten beziehen, der sachgerecht mit Instrumen-
ten der Typisierung und in Form von Pauschalen erfasst werden kénnte. Der Problema-
tik, dass es nicht zu einer Uberforderung einzelner Trager durch individuelle Strukturbe-
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sonderheiten komme, wiirde mit der Mdglichkeit eines Sonderzuschusses nach § 4 und
eines Gebaudekostenzuschlags nach § 2 e) der Satzung Rechnung getragen.

Auch die Einwendungen gegen die Berechnung der Férderungshdhe seien unzutreffend.
Die Berechnungsfaktoren wirden nach einem sachgerechten und zweckmaRigen Verfah-
ren ermittelt und seien mit den gesetzlichen Vorgaben des § 30 Abs. 3 HKJGB und § 74
SGB VIl vereinbar. Mit Blick auf die Personalkosten sei die Verwendung der Landesper-
sonalkostentabelle als allgemein anerkannte RichtgréBe zur Ermittlung von Personalkos-
ten nicht zu beanstanden. Dem Einwand, dass dort die Tarife fir den Sozial- und Erzie-
hungsdienst nicht hinterlegt seien, wirde gerade mit der Anpassungsregelung in § 2 ¢)
der Satzung Rechnung getragen. Dies flihre zu einer vergleichbaren Personalkostener-
fassung wie bei dem TVAD Sozial- und Erziehungsdienst. Auf die Landespersonalkosten-
tabelle wirde abgestellt, um bei gleichbleibenden Rahmenbedingungen eine regelma-
Bige Dynamisierung des Niveaus der Betriebskostenzuschlsse aufgrund regelmaBiger
Tarifsteigerungen und allgemeiner Preissteigerungen gewahrleisten zu kénnen. Die Ent-
scheidung sei in Ubereinstimmung mit der groRen Mehrheit der freien Trager erfolgt. Vor
der Entscheidung sei eine Reihe von Alternativen gepriift worden. Weder eine Dynami-
sierung entlang prozentualer Tarifsteigerungen noch entlang des prozentualen Anstiegs
des Preisindexes hatten sich als plausibel erwiesen. Aulerdem sei zu bedenken, dass ca.
80 % des Gesamtaufwandes fUr den Betrieb einer Kindertagesstatte die Personalkosten
seien, die fur die Dynamisierung deshalb entsprechend hoch gewichtet sein mussten. Da
in der Landespersonalkostentabelle Gberwiegend Personalkosten, d.h. Tarifsteigerungen,
eingehen wirden und nur zu einem geringeren Anteil die Arbeitsplatzkosten, die letztlich
der allgemeinen Entwicklung des Preisindexes folgen wirden, sei entschieden worden,
dass die Betriebskostenzuschulsse den Steigerungen der Landespersonalkostentabelle
folgen sollen. Zu beachten sei weiterhin, dass die Basisbetrage der Betriebskostenzu-
schiisse nicht Uber die Landespersonalkostentabelle generiert wirden, sondern auf Ba-
sis tatsachlicher Buchhaltungswerte der freien Trager sowie des offentlichen Tragers der
Jugendbhilfe ermittelt wiirden. Die so generierten Betrage wirden dann Uber das Modell
der Landespersonalkostentabelle unter angemessener Nutzung der infrage kommenden
Tarifgruppen dargestellt. Deswegen seien in der Festsetzung der Basisbetrage der Be-
triebskostenzuschisse als Rahmenbedingungen auch der Fachkraftfaktor und der Be-
treuungsmittelwert eingeflossen, weil der dadurch erzeugte héhere Personalkostenauf-
wand berlcksichtigt wirde.

Von der im Rahmen des Normsetzungsermessens bestehenden Mdglichkeit, bei der Er-
mittlung der Betriebskostenzuschiisse Pauschalen zu verwenden, sei mit § 2 e) der Sat-
zung hinsichtlich der Gebaudekosten sachgerecht Gebrauch gemacht worden. Die Pau-
schalierung wiirde erganzt durch eine Zuschlagsregelung, wenn die Kaltmiete Uber der
Ausgangsgrole liegen wirde. Dies sei in Abstimmung mit den freien Tragern entschie-
den worden. Anhand der Buchhaltungsdaten der freien Trager hatte festgestellt werden
kénnen, dass ein Aufwand fur die Kaltmiete in Héhe von 9,60 € pro Quadratmeter unter
Berlcksichtigung des UGbrigen Gesamtaufwandes noch finanzierbar sei. Im Rahmen der
Forderentscheidung sei es auch gerechtfertigt, eine Obergrenze angemessener Gebau-
dekosten festzulegen. In diesem Zusammenhang sei es nicht erforderlich, anfallende Ge-
bdudekosten mit jeder denkbaren Einzelposition zu erfassen. Mit der Pauschalierung sei
auch eine Steuerungsfunktion verbunden, die einer Ausweitung der Gebaudekosten ent-
gegenwirken wirde. Im Unterschied zu den freien und konfessionellen Tragern wurde
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der EKO nicht den nach § 2 e) der Satzung vorgesehenen pauschalen Gebaudezuschlag
erhalten.

Auch die Férderung fur Integrationsplatze sei in § 2 f) der Satzung ermessensfehlerfrei
festgelegt worden. Zunachst sei festzuhalten, dass mit 122 Kindern tber zwei Drittel der
Integrationskinder beim 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe betreut wirden. Von den
weiteren 56 Kindern wirde die Halfte in einer Einrichtung des Vereins fur Behindertenhil-
fe betreut, mit dem wegen der Spezialisierung eine Sondervereinbarung getroffen wor-
den sei. Das 6konomische Risiko der behaupteten Unterfinanzierung fir die Betreuung
von Integrationskindern wirde daher im Schwerpunkt der 6ffentliche Trager der Jugend-
hilfe tragen. Uberdies sei mit den doppelten Betriebskostenzuschiissen ein Anreizsystem
flr die Betreuung von Integrationskindern geschaffen worden. Die Satzung wirde damit
der Praxis Rechnung tragen, dass die Betriebskostenzuschusse flr eine unvermeidbare
Uberbelegung bis zum Ende des Kindergartenjahres nicht entfallen wiirden, wenn fiir ein
Kind unterjahrig ein Anspruch auf einen Integrationsplatz festgestellt wiirde. Denn die
Feststellung des Integrationsbedarfs sei in der Vergangenheit in groBem Umfang im Ver-
lauf eines Kindergartenjahres erfolgt und damit zu einem Zeitpunkt bereits vollbelegter
Platze.

Die in § 2 g) der Satzung vorgesehene Regelung sei ebenfalls sachgerecht. Der grund-
satzliche Bedarf fur ein Fachberatungssystem sei das Ergebnis der gefiihrten Gesprache
mit den freien Tragern bzw. der Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII. Es sei zweckma-
Big und 6konomisch diesen Bedarf durch trageribergreifende Stellen abzudecken. Das
vorgesehene Finanzierungssystem sei kostenorientiert und warde nur die Personalkos-
ten fur real geschaffene Stellen finanzieren. Die Ausgestaltung sei auch nachvollziehbar,
da jeder Trager gemessen an der bei ihm belegten Anzahl an Platzen anteilig an der Ge-
samtfinanzierung beteiligt wiirde. Die Umsetzung sei aber vorlaufig ausgesetzt worden,
weil nach Wirksamwerden der Satzung innerhalb der Tragerschaft und im Rahmen der
Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIl neue Fragen aufgetaucht seien, die insbesonde-
re die Abgrenzung zu eigenen Fachberatungen der Trager bzw. deren Anrechenbarkeit in
das Fachberatungssystem betreffen wirden.

Auch die Regelung des § 2 j) der Satzung sei mit h6herrangigem Recht, insbesondere mit
den gesetzlichen Vorgaben des § 30 Abs. 3 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 3 Satz 1, § 5 SGB VIl
vereinbar. Daraus ergabe sich namlich keine Verpflichtung der Antragsgegnerin, Platze
in den Kindertageseinrichtungen im Stadtgebiet fir Kinder bereitstellen zu mussen, de-
ren Eltern einen anderen Erstwohnsitz hatten. Mit der Regelung in § 2 j) kénne die An-
tragsgegnerin sicherstellen, dass die im Stadtgebiet mit ihrer Férderung bereitgestellten
Platze primar zur Deckung des Bedarfs an Platzen fur Kinder mit Erstwohnsitz im Stadt-
gebiet dienen wirden. Die in der Regelung vorgesehene schriftliche Zustimmung sei ein
sachgerechtes Instrument, um die erforderliche Bedarfsdeckung im Stadtgebiet hinrei-
chend steuern zu kénnen. Den Tragern wirde bei der Platzbelegung kein wirtschaftli-
cher Nachteil entstehen, da die Antragsgegnerin die Méglichkeit der Belegung vorhan-
dener Platze mit Kindern aus dem Stadtgebiet gewahrleiste. Der Umstand, dass sich die
Betriebskostenférderung bei Kindern mit anderem Wohnsitz auf den Betrag beschranke,
der von der Herkunftsgemeinde des jeweiligen Kindes geleistet wirde, stelle fir die An-
tragsteller keine maRgebliche Beschrankung ihrer Vertragsfreiheit dar. Die Hohe dieser
Férderung ergabe sich aulBerdem aus der gesetzgeberischen Wertung des § 28 HKJGB.
Eine gesetzliche Verpflichtung flr die mit ortsfremden Kindern belegten Platze eine For-
derung vorzusehen, die die gesetzlichen Regelungen des Kostenausgleichs nach § 28
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HKJGB ubersteige, bestehe fir die Antragsgegnerin nicht. Es sei nicht ermessensfeh-
lerhaft, wenn die Antragsgegnerin im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel gemald
§ 74 Abs. 3 Satz 1 SGB VIl primar eine bedarfsgerechte Betreuung der Kinder aus dem
Stadtgebiet sicherstellen wolle. Die Vertragsfreiheit der Antragsteller sei schon deshalb
nicht malgeblich betroffen, weil der Abschluss eines Vertrages mit den Eltern eines Kin-
des aus einer anderen Gemeinde nicht ausgeschlossen wurde, allein die Férderungsho-
he sei nicht wie bei den Kindern aus dem Stadtgebiet vorab festgelegt. Aus § 30 Abs. 3
HKJGB i.V.m. § 74 SGB VIII ergabe sich auch kein Rechtsanspruch auf eine Férderung in
bestimmter Hohe flr alle méglichen Betreuungsvertrage. Ferner resultiere aus den ge-
setzlichen Bestimmungen keine Verpflichtung der Antragsgegnerin, im Falle der Bele-
gung mit einem Kind aus einer anderen Gemeinde das Risiko einer niedrigeren Forde-
rung durch die Herkunftsgemeinde fur die Antragsteller zu Gbernehmen.

Die in § 2 k) der Satzung getroffene Regelung verstoRe ebenfalls nicht gegen hdherran-
giges Recht. Die Bindung an die Beitragsordnung des &ffentlichen Tragers der Jugend-
hilfe sei ein wesentliches politisches Ziel bei der Aufstellung der Satzung gewesen. Der
Eingriff in die Berufsauslbungsfreiheit der Antragsteller sei aus Griinden des Allgemein-
wohls gerechtfertigt. Zweck der Regelung sei namlich, fir Eltern einen niedrigschwelli-
gen, gleichberechtigten und sozial ausgewogenen Zugang zu Betreuungsleistungen zu
schaffen und zugleich eine Vergleichbarkeit der Betreuungsangebote sicherzustellen.
Aus der Bindung an die Beitragsordnung des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe erga-
be sich auch keine Schlechterstellung der freien Trager. Mindereinnahmen, die dadurch
entstehen wirden, dass die Elternbeitrage ein Drittel der Betriebskosten nicht erreichen
warden, wirden von der Antragsgegnerin gesondert ausgeglichen. Dass sich aus der
Bindung an die Beitragsordnung Einschrankungen beziiglich einzelner Angebotswiinsche
ergeben kénnten, sei angesichts des Ubergeordneten Ziels, eine fur die soziale Struktur
des Stadtgebiets angemessene Beitragsgestaltung zu schaffen, im Rahmen der Abwa-
gungsentscheidung hinzunehmen. Eine Verpflichtung, Verluste individuell auszugleichen,
wirde nicht bestehen. Eine Vollfinanzierung wirde auch nicht dem Leitbild des Geset-
zes entsprechen. Die gesetzlichen Regelungen in § 74 Abs. 1 und 3 SGB VIl wirden eine
angemessene Eigenleistung vorsehen. Dabei seien Eigenleistungen nicht nur finanzielle
Mittel, sondern auch Dienstleistungen ehrenamtlicher Mitarbeiter, personelles Engage-
ment im Rahmen von Selbsthilfegruppen oder Initiativen und Sachleistungen, mit denen
Aufwendungen vermieden und Kosten reduziert werden kénnten. Auch die Verpflichtung,
mindestens zwei der in der Beitragsordnung des &ffentlichen Tragers definierten Betreu-
ungsstufen vorzuhalten, sei verhaltnismalig. Diese Regelung wirde einen Mindeststan-
dard gewahrleisten und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf dienen.

Der Einwand, dass die Verpflichtung zum Einsatz des Programmes zur Steuerung der
Platzvergabe (EKWeb) gegen datenschutzrechtliche Vorgaben verstollen wlrde, gehe
ebenfalls fehl. Die Satzung selbst enthalte keine datenschutzrechtlichen Regelungen,
sondern wirde vielmehr darauf verweisen, dass die Vorgaben den datenschutzrechtli-
chen Bestimmungen entsprechen missten. Der Verwaltungsaufwand fur die freien Tra-
ger, der durch die Nutzung der Software entstehen wirde, sei auerdem sehr gering und
die Nutzung der Software wirde die Verteilung der Platze in den Kindertageseinrichtun-
gen fur die Antragsgegnerin erleichtern. Denn die Anspriche auf Unterbringung in einer
Kindertageseinrichtung wiirden sich gegen die Antragsgegnerin richten.

Die in § 2 k) der Satzung geforderte Schlielzeit sei sachgerecht und verhaltnismaRig.
Legitimer Zweck der Regelung sei nicht nur die Erflllung des Rechtsanspruchs aus § 24
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SGB VIII. Auch die weiteren gesetzgeberischen Ziele des § 74 SGB VIl seien zu berlck-
sichtigen, wie die Interessen der Betroffenen (§ 74 Abs. 4 SGB VIIl), das Wunsch- und
Wahlrecht hinsichtlich der Betreuungszeiten sowie das damit wesentlich verknipfte Ziel
des Gesetzgebers im Zusammenhang mit dem HKJGB, eine Verbesserung der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf herbeizufiihren. Um eine Vergleichbarkeit und eine Gleichbe-
handlung der verschiedenen Betreuungsangebote sicherzustellen, sei ein Mindeststan-
dard bei den Betreuungszeiten erforderlich. Die Beschrankung auf 22 SchlieBtage sei an-
gemessen. Der angestrebte Zweck sei von herausragender sozial- und gesellschaftspo-
litischer Bedeutung und wirde deshalb mit der Férderentscheidung verknUpft. Bei der
vorzunehmenden Interessenabwagung wirde die unternehmerische Handlungsfreiheit -
mehr SchlieStage einplanen zu kénnen - zurlckstehen missen.

In der Regelung des § 2 k) der Satzung sei auch kein Verstol§ gegen die Rechtswegga-
rantie des Art. 19 Abs.4 GG zu erkennen. Verwaltungsverfahrensrechtlich sei die Aussa-
ge der Regelung nur deklaratorisch. Denn der sich aus dem Zuwendungsbescheid kon-
kret ergebende Betriebskostenzuschuss fur die jeweilige Einrichtung wirde erst mit der
formellen Bestandskraft in Folge der Unanfechtbarkeit des Verwaltungsaktes die vollum-
fangliche dauerhafte Bindungswirkung unter den Beteiligten entfalten. Durch die Rege-
lung, dass Auszahlungen gemal Zuwendungsbescheid bis zum Zeitpunkt des Eintritts
der Bestandskraft unter Vorbehalt stehen wirden, wirde nur klargestellt, dass die Aus-
zahlungen nicht bis zum Ablauf der Rechtsbehelfsfrist unterbleiben, sondern zunachst
ausgefihrt wirden.

Die in § 4 Abs. 2 und § 5 der Satzung vorgesehenen Prifrechte des Revisionsamtes seien
sachgerecht und erforderlich. Die Prifung der zweckentsprechenden Mittelverwendung
sei bereits nach den haushaltsrechtlichen Regelungen vorgegeben. Die Priafung wirde
auch nicht von Mitarbeitern des EKO vorgenommen. In § 5 Nr. 2 der Satzung wiirde dies
ausdrucklich festgelegt. Die Mitarbeiter des Revisionsamtes wirden der Amtsverschwie-
genheit unterliegen. Der Umstand, dass die Prifung der Tragerdaten und -unterlagen in
den Raumlichkeiten des Tragers durchgefuhrt werden ,solle”, flihre nicht zu einem Ein-
griff in Art. 13 GG. Die Regelung wirde kein Betreten der Geschaftsraume gegen den
Willen der betreffenden Trager vorsehen.

SchlieBlich sei auch kein Verstol8 gegen den Grundsatz der Normenklarheit und Be-
stimmtheit aus Art. 20 Abs. 3 GG zu erkennen. Die Hohe des Betriebskostenzuschusses
sei hinreichend bestimmbar und berechenbar. Auch das ,,ungedeckte Elterndrittel” als
Férderungselement nach § 3 der Satzung sei hinreichend bestimmbar. Das Berechnungs-
modell nach dem ein Drittel der Kosten in Form von Elternbeitragen anzusetzen sei, sei
allgemein anerkannt und wirde auch vom Landesgesetzgeber bei der typisierenden Er-
mittlung des Kostenausgleichs nach § 28 Abs. 2 HKJGB zugrunde gelegt. Vorannahme
sei, dass ein Drittel der Betriebskostenzuschiisse durch die Elternbeitrage (rechnerisches
Elterndrittel = 1/3 aus der Addition Personalkosten und Mietkostenpauschale) finanziert
werden solle. De facto wirde durch Elternbeitrage das rechnerische Elterndrittel aber
nicht erzielt. Den Fehlbetrag wirde die Antragsgegnerin ausgleichen.

Mit Schriftsatz vom 5. August 2022 hat die X... gGmbH als Gbernehmende Rechtstrage-
rin mitgeteilt, gemal Verschmelzungsvertrag vom 30. Juni 2021 mit der ,Y... gGmbH" -
vormalige Antragstellerin zu 2. - verschmolzen zu sein. Die ,)Y... gGmbH" ist mit der Ein-
tragung der Verschmelzung in das Handelsregister am 10. August 2021 aus diesem ge-
I6scht worden.
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Wegen des Sach- und Streitstandes im Einzelnen wird Bezug genommen auf den Inhalt
der Gerichtsakte sowie auf die beigezogenen Verwaltungsvorgange der Antragsgegnerin
(1 Ordner), die Gegenstand der mindlichen Verhandlung gewesen sind.

Entscheidungsgriinde

36

37

38

39

40

41

Der Normenkontrollantrag hat Erfolg.

A. Zunachst ist klarzustellen, dass durch den Eintritt der ,X... gGmbH" in das von der
.Y... gGmbH" als vormalige Antragstellerin zu 2. begriindete Prozessrechtsverhaltnis kei-
ne Klagednderung im Sinne von § 91 VwGO erfolgt ist. Denn gemals Verschmelzungsver-
trag vom 30. Juni 2021 ist die ,Y... gGmbH" als libertragende Rechtstragerin mit der ,X...
gGmbH*" als Ubernehmende Rechtstragerin verschmolzen worden (§ 2 Nr. 1 UmwG). Ge-
malk § 20 Abs. 1 Nr. 1 UmwG geht mit der Eintragung der Verschmelzung in das Register
des Sitzes des Ubernehmenden Rechtstragers das Vermdgen des Ubertragenden Rechts-
tragers einschlieBlich der Verbindlichkeiten auf den Gbernehmenden Rechtstrager Uber.
Die Eintragung der Verschmelzung in das Handelsregister des Amtsgerichts Offenbach -
das Register des Sitzes des Gbernehmenden Rechtstragers - erfolgte hier am 10. August
2021. Als Rechtsfolge der konstitutiven Handelsregistereintragung ordnet § 20 Abs. 1

Nr. 1 UmwG eine ,automatisch” eintretende Gesamtrechtsnachfolge an (vgl. Schulte,

in: Bottcher/Habighorst/Schulte, Umwandlungsrecht [Stand: 2. Aufl. 2019], UmwG, § 20,
Rn. 4). Die gesetzlich angeordnete Gesamtrechtsnachfolge bewirkt im vorliegenden Ver-
fahren einen gesetzlichen Parteiwechsel (§ 173 VwGO i.V.m. den entsprechend anwend-
baren §§ 239 ff. ZPO), der keine Klageanderung im Sinne von § 91 VwGO darstellt (vgl.
BVerwG, Urteil vom 25. April 2002 - 5 C 23/01 -, juris, Rn. 7).

B. Der Normenkontrollantrag ist zulassig.

Nach § 47 Abs. 1 Nr. 2 VwGO entscheidet das Oberverwaltungsgericht im Rahmen sei-
ner Gerichtsbarkeit auf Antrag Uber die Gultigkeit von in Nr. 1 nicht genannten im Rang
unter dem Landesgesetz stehenden Rechtsvorschriften, sofern das Landesrecht dies be-
stimmt. Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Hessisches Ausfliihrungsgesetz zur Verwaltungsgerichts-
ordnung (HessAGVwGO) fuhrt das Oberverwaltungsgericht in Hessen die Bezeichnung
"Hessischer Verwaltungsgerichtshof". GemaR § 15 HessAGVwGO entscheidet der Ver-
waltungsgerichtshof im Normenkontrollverfahren nach § 47 VwGO zudem Uber die Gul-
tigkeit im Range unter dem Landesgesetz stehender Rechtsvorschriften, auch soweit
diese nicht in § 47 Abs. 1 Nr. 1 VwGO genannt sind. Damit hat das Land Hessen von der
durch § 47 Abs. 1 Nr. 2 VwGO bundesrechtlich eingerdumten Ermachtigung Gebrauch
gemacht. Da es sich bei der hier angefochtenen Satzung um eine Rechtsvorschrift im
Range unter dem Landesgesetz handelt, ist der Normenkontrollantrag statthaft.

Der Antrag ist auch innerhalb der Frist des § 47 Abs. 2 Satz 1 VwGO gestellt worden. Da-
nach kann jede natirliche oder juristische Person, die geltend macht, durch die Rechts-
vorschrift oder deren Anwendung in ihren Rechten verletzt zu sein oder in absehbarer
Zeit verletzt zu werden, den Antrag innerhalb eines Jahres nach Bekanntmachung der
Rechtsvorschrift stellen. Die angegriffene Satzung wurde am 30. Juli 2018 bekannt ge-
macht, und der Antrag ist am 19. Juni 2019 beim Hessischen Verwaltungsgerichtshof ein-
gegangen.

Ferner sind die Antragsteller antragsbefugt (§ 47 Abs. 2 Satz 1 VwGO). Sie machen hin-
reichend substantiiert geltend (vgl. BVerwG, Beschluss vom 17. Juli 2019 - 3 BN 2/18
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-, juris, Rn. 11 ff.), durch die Anwendung der Satzung mdglicherweise in ihren Rechten
aus Art. 2 Abs. 1, 3 Abs. 1, 12 Abs. 1, 14 Abs. 1, 19 Abs. 4 jeweils i.V.m. Art. 19 Abs. 3
GG sowie in ihrem Recht aus § 30 Abs. 3 Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch
(HKJGB) verletzt zu sein. Nach § 30 Abs. 3 HKJGB sollen die Gemeinden die freiwillige Ta-
tigkeit auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung anregen und fordern, wobei § 74 Abs. 1
bis 5 SGB VIl entsprechend anzuwenden ist, so dass die Antragsteller als Trager von Kin-
dertageseinrichtungen bei Anwendung der Satzung mdglicherweise in ihrem Anspruch
auf Férderung dem Grunde (§ 74 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 SGB VIIl) und ermessensfeh-
lerfreie Entscheidung Uber ihr Férderbegehren nach § 74 Abs. 3 Satz 1 SGB VIl verletzt
werden (vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Juli 2009 - 5 C 25/08 -, Rn. 27; Hess. VGH, Beschluss
vom 9. November 2009 - 10 B 1653/09 -, Rn. 4 und Urteil vom 6. September 2005 - 10
UE 3025/04 -, Rn. 26, 34; jeweils juris).

C. Der Normenkontrollantrag ist auch begrindet.

§ 2 g) der Satzung sowie Teile der Regelungen in § 2 k) und j) der Satzung Uber die Bezu-
schussung von Kindertagesstatten der Trager der Jugendhilfe und Elternbeitrage in der
Stadt Offenbach am Main sind wegen der Verletzung hdherrangigen Rechts unwirksam
(I.). Die Mangel fihren auch zur Gesamtnichtigkeit der Satzung (ll.), weshalb es nicht
mehr entscheidungserheblich darauf ankommt, ob die Ubrigen Regelungen der Satzung
ebenfalls gegen héherrangiges Recht verstoRen (ll1.).

. Die allein in Betracht kommende Rechtsgrundlage flir die hier angegriffene Satzung ist
§ 5 Abs. 1 Satz 1 HGO i.V.m. § 30 Abs. 3 HK)GB.

Nach § 5 Abs. 1 Satz 1 HGO kdnnen die Gemeinden die Angelegenheiten der értlichen
Gemeinschaft durch Satzung regeln, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Zu
den Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft zahlt auch die Bedarfsplanung und die
Sicherstellung des Angebots flr Kinder in Tageseinrichtungen und in der Kindertages-
pflege. Denn unbeschadet der Gesamtverantwortung des 6rtlichen Tragers der 6ffent-
lichen Jugendhilfe ermitteln die Gemeinden gemal § 30 Abs. 1 Satz 1 HKJGB in Zusam-
menarbeit mit den Tragern der freien Jugendhilfe den Bedarf an Platzen fur Kinder in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege und tragen gemaR § 30 Abs. 2 Satz 1
HKJGB in eigener Verantwortung daflr Sorge, dass die im Bedarfsplan vorgesehenen
Platze in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege zur Verfligung stehen. In-
soweit sollen die Gemeinden nach § 30 Abs. 3 Satz 1 HKJGB die freiwillige Tatigkeit auf
dem Gebiet der Kindertagesbetreuung anregen und férdern.

Der Gestaltungsspielraum der Gemeinden ist bei der Erflillung dieser Aufgabe aber nicht
unbegrenzt. Die Gemeinden haben die sich aus hdherrangigem Recht ergebenden Gren-
zen und insbesondere die im Landesrecht vorgeschriebenen weiteren Férdervor-aus-
setzungen besonders zu beachten, die den Gestaltungsspielraum der Gemeinden bei
der Ausgestaltung der Férderung einschranken. Soweit namlich eine spezielle Ermachti-
gungsgrundlage vorliegt, sind die Voraussetzungen, die in der Ermachtigungsnorm auf-
gestellt werden, einzuhalten. Ein Rickgriff auf die Generalklausel des § 5 HGO ist in die-
sen Fallen nicht moglich. Dartber hinaus kdnnen die Gemeinden nur tatig werden, so-
weit ein Regelungsbedarf besteht, d.h. nicht bereits eine abschliefende Regelung von
Seiten des Bundes- oder Landesgesetzgebers vorliegt (vgl. DUnchheim, in: Dietlein/Ogo-
rek, BeckOK Kommunalrecht Hessen [Stand: 01.11.2022], HGO, § 5, Rn. 57 ff.). Hier ist
deshalb zu beachten, dass der Landesgesetzgeber in § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB bereits
eine spezielle Rechtsgrundlage fir die von den Gemeinden zu gewahrende Férderung
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der freiwilligen Tatigkeit auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung geschaffen hat. Denn
nach § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB gelten flr die Férderung der freiwilligen Tatigkeit auf dem
Gebiet der Kindertagesbetreuung die Regelungen des § 74 Abs. 1 bis 5 SGB VIl entspre-
chend.

In entsprechender Anwendung des § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz SGB VIl sollen die
Gemeinden die freiwillige Tatigkeit auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung férdern,
wenn der jeweilige Trager die dort bestimmten Voraussetzungen erflllt. GemaR § 74
Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz SGB VIIl muss der Trager die fachlichen Voraussetzungen flr
die geplante MaBnahme erflllen und die Beachtung der Grundsatze und Mafstabe der
Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung nach § 79a gewahrleisten (Nr. 1), die Ge-
wahr fur eine zweckentsprechende und wirtschaftliche Verwendung der Mittel bieten
(Nr. 2), gemeinnltzige Ziele verfolgen (Nr. 3), eine angemessene Eigenleistung erbrin-
gen (Nr. 4) und die Gewahr fur eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit bie-
ten (Nr. 5). Da eine sogenannte "Soll-Vorschrift" wie § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz SGB
VIl eine Abweichung von der geregelten Rechtsfolge nur bei Vorliegen besonderer Um-
stande erlaubt, bindet sie bei Fehlen solcher Umstande die Verwaltung ebenso wie ei-
ne "Muss-Vorschrift". Die Gemeinde ist also verpflichtet, eine Férderung vorzunehmen,
wenn die dort genannten Voraussetzungen erflllt sind und keine Umstande vorliegen,
die eine Abweichung von der Regel erlauben (vgl. Hess. VGH, Beschluss vom 9. Novem-
ber 2009 - 10 B 1653/09 -, Rn. 4 und Urteil vom 6. September 2005 - 10 UE 3025/04 -,
Rn. 26; jeweils juris).

Die Regelférderverpflichtung ist indes nicht auf eine Férderung aller MaBnahmen und Ak-
tivitaten eines freien Tragers der Jugendhilfe auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung
oder eine Forderung in bestimmter Hohe gerichtet. Vielmehr entscheidet die Gemeinde
in entsprechender Anwendung des § 74 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII Uber die Art und H6he der
Forderung im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel nach pflichtgemaBem Ermes-
sen (vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Juli 2009 - 5 C 25/08 -, Rn. 27; Hess. VGH, Urteil vom 6.
September 2005 - 10 UE 3025/04 -, Rn. 34; jeweils juris). Neben dem Haushaltsvorbehalt
sind im Rahmen dieser Ermessensentscheidung eine Vielzahl weiterer, sich aus dem Ge-
setz ergebender Gesichtspunkte zu berlcksichtigen.

Da dem Gesetz keine bestimmte Férderungs- bzw. Finanzierungsart zu entnehmen ist,
hat die Gemeinde zunachst im Rahmen ihres Ermessens Uber die Art der Férderung zu
entscheiden. In Betracht kommen hier verschiedene Finanzierungsmdglichkeiten, insbe-
sondere etwa eine Anteilsfinanzierung, bei der sich die Hohe der Zuwendung an einem
bestimmten Anteil der zuwendungsfahigen Aufwendungen orientiert mit etwaiger nach-
traglicher Nachfinanzierung oder Rlickzahlung, eine Fehlbedarfsfinanzierung, wobei der
Férderungsgeber nachrangig den durch anderweitige Mittel nicht gedeckten Fehlbedarf
abdeckt, oder eine Festbetragsfinanzierung, die sich an einem festen Betrag fiir jede zu-
wendungsfahige Einheit (Kindergartenplatz oder dergl.) orientiert (vgl. Hess. VGH, Urteil
vom 6. September 2005 - 10 UE 3025/04 -, juris, Rn. 70).

Nach § 74 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII umfasst das Ermessen auch die Entscheidung, einzel-

ne Einrichtungen nicht zu férdern, und eine Auswahlentscheidung zwischen gleich ge-

eigneten Kindertagesstatten unterschiedlicher Antragsteller zu treffen, wenn zur Befrie-
digung des jugendhilferechtlichen Bedarfs nur ein Angebot notwendig ist. Grundsatzlich
ist die Gemeinde namlich nicht verpflichtet, ein Uberangebot zu finanzieren. Dies gilt je-
denfalls dann, wenn die nach § 74 Abs. 3 SGB VIII fur die Forderentscheidungen verflug-
baren Haushaltsmittel nicht ausreichen, um alle Kindertagesstatten sachgerecht zu for-
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dern. Mit § 74 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII hat der Gesetzgeber des Weiteren deutlich zum Aus-
druck gebracht, dass auch im Falle nur eingeschrankt verfigbarer Haushaltsmittel eine
ermessensfehlerfreie Auswahlentscheidung zwischen verschiedenen geeigneten Ange-
boten erfolgen muss und der vollige Ausschluss eines einzelnen freien Tragers allein we-
gen des bereits ,,gedeckten Bedarfs"“ nicht gerechtfertigt ist. Die vorhandenen Kinderta-
gesstatten darfen nicht als ,,closed-shop*” verstanden werden (vgl. BVerwG, Urteil vom
17. Juli 2009 - 5 C 25/08 -, Rn. 27, 30; Hess. VGH, Beschluss vom 9. November 2009 - 10
B 1653/09 -, Rn. 5; jeweils juris). Bei sonst gleich geeigneten Angeboten soll gemal § 74
Abs. 4 SGB VIl solchen der Vorzug gegeben werden, die starker an den Interessen der
Betroffenen orientiert sind und die eine Einflussnahme der Betroffenen auf die Ausge-
staltung des Angebots berlcksichtigen.

Ferner zahlt ein angemessener Eigenanteil, fir dessen Bemessung die Berlcksichtigung
der unterschiedlichen Finanzkraft und der sonstigen Verhaltnisse verlangt wird, nach

§ 74 Abs. 3 Satz 3 SGB VIl zu den Gesichtspunkten, die bei der Ermessensentscheidung
zu berucksichtigen sind (vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Juli 2009 - 5 C 25/08 -, juris, Rn.
29). Bereits der Regelung des § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz Nr. 4 SGB VIII - die der Er-
messensentscheidung vorgelagert ist und als eigenstandige tatbestandliche Vorausset-
zung der Férderung auch nicht zur Disposition des Férderungsgebers steht - ist zu ent-
nehmen, dass ohne eine solche Eigenleistung die generelle Férderungspflicht entfallt
bzw. nicht entsteht. Hieran anknupfend sieht auch § 74 Abs. 5 Satz 1 SGB VIl eine Be-
ricksichtigung der Eigenleistung vor. Aus diesen Regelungen folgt bereits, dass auch
von freien Tragern eine bestimmte Eigenleistung erbracht werden muss und eine ,Voll-
finanzierung*” aus o6ffentlichen Mitteln vom Gesetz nicht beabsichtigt ist, sondern allen-
falls in besonders gelagerten Extremfallen in Betracht kommen kann (vgl. BVerwG, Urteil
vom 17. Juli 2009 - 5 C 25/08 -, Rn. 24; Hess. VGH, Urteil vom 6. September 2005 - 10 UE
3025/04 -, Rn. 45; jeweils juris).

Weiterhin wird das Ermessen durch die in § 74 Abs. 5 SGB VIIl geregelten Gleichbehand-
lungsgebote beschrankt (vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Juli 2009 - 5 C 25/08 -, juris, Rn. 9).
Nach § 74 Abs. 5 Satz 1 SGB VIl sind bei der Férderung gleichartiger Angebote mehre-
rer Trager unter Bertcksichtigung ihrer Eigenleistungen gleiche Grundsatze und MaRsta-
be anzulegen. Werden gleichartige Angebote von der freien und der &ffentlichen Jugend-
hilfe durchgefuhrt, so sind bei der Forderung gemaR § 74 Abs. 5 Satz 2 SGB VIl zwar die
Grundsatze und MaRstdbe anzuwenden, die firr die Finanzierung der MaBnahmen der 6f-
fentlichen Jugendhilfe gelten. Bei letzterem ist allerdings zu berlcksichtigen, dass dies
nur im Rahmen einer Projektférderung, nicht jedoch hinsichtlich der institutionellen For-
derung freier Trager gilt. Denn eine institutionelle Férderung von 6ffentlichen Tragern
der Kinder- und Jugendhilfe gibt es aufgrund des Finanzierungssystems der 6ffentlichen
Trager Uber den Gemeindehaushalt nicht. Demzufolge kann insoweit auch keine Ver-
gleichbarkeit bestehen (vgl. Sachs. OVG, Urteil vom 12. April 2006 - 5 B 370/04 -, juris,
Rn. 21).

Soweit von der freien Jugendhilfe Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen geschaf-

fen werden, um die Gewahrung von Leistungen nach diesem Buch zu erméglichen, kann
die Forderung gemal’ § 74 Abs. 2 Satz 1 SGB VIl auch von der Bereitschaft abhangig ge-
macht werden, diese Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen nach Malgabe der Ju-
gendhilfeplanung und unter Beachtung der in § 9 SGB VIl genannten Grundsatze anzu-

bieten. Zwingend erforderlich ist insoweit aber eine fehlerfreie Ermessensausubung des
Férderungsgebers unter Beachtung des Zwecks des § 74 SGB VIII. Der 6ffentliche Trager
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hat sein durch das Prinzip der Tragervielfalt nach § 3 SGB VIIl malRgeblich gepragtes Pla-
nungsinteresse gegen das Interesse des freien Tragers an einer selbststandigen, von 6f-
fentlicher Einflussnahme weitgehend unabhangigen Aufgabenerfillung im Einzelfall ab-
zuwagen (vgl. Janda, in: BeckOGK, SGB VIII [Stand: 01.12.2022], § 74, Rn. 52; Kunkel/Ke-
pert, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe [Stand: 8. Aufl. 2022],

§ 74, Rn. 21).

Besondere Bedeutung in dem zuvor genannten Zusammenhang hat die Regelung des

§ 24 SGB VIIl Uber die Ausgestaltung des Férderangebots flir Kinder von der Geburt

bis zum Schuleintritt. Denn aus § 74 Abs. 2 Satz 1 SGB VIl ergibt sich, dass die Férde-
rung auch dazu genutzt werden kann, ein ausreichendes Angebot an Betreuungsplat-
zen sicherzustellen, um die Rechtsanspriche aus § 24 SGB VIII erfullen zu kénnen (vgl.
BVerwG, Urteil vom 25. April 2002 - 5 C 18/01 -, juris, Rn. 15). Denn ein Kind, das das
erste Lebensjahr vollendet hat, hat bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres An-
spruch auf frihkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege
(§ 24 Abs. 2 Satz 1 SGB VII). Ein Kind, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, hat ge-
malk § 24 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII bis zum Schuleintritt Anspruch auf Férderung in einer Ta-
geseinrichtung. Die Trager der offentlichen Jugendhilfe haben auch gemaR § 24 Abs. 2
Satz 2 SGB VIl darauf hinzuwirken, dass flr diese Altersgruppe ein bedarfsgerechtes An-
gebot an Ganztagsplatzen zur Verfugung steht.

Weiter ist im Rahmen der Ermessensentscheidung die Pluralitat des Leistungsangebots
zu berucksichtigen, die sowohl im Bundes- als auch im Landesrecht verankert ist. Gemal
§ 3 Abs. 1 SGB VIl ist die Jugendhilfe gekennzeichnet durch eine Vielfalt von Tragern
unterschiedlicher Wertorientierungen und von Inhalten, Methoden und Arbeitsformen.
Nach dem Willen des Bundesgesetzgebers soll damit die ,Pluralitat des Angebots” inner-
halb der Jugendhilfe sowohl hinsichtlich der Tragerschaft als auch hinsichtlich verschie-
dener Werte- und Erziehungskonzepte unterstrichen werden. Vergleichbare Regelungen
zur freien Jugendhilfe finden sich aber auch in § 3 HKJGB. Uberdies soll die 6ffentliche Ju-
gendhilfe nach § 4 Abs. 1 Satz 1 SGB VIll zum Wohle junger Menschen und ihrer Famili-
en partnerschaftlich mit der freien Jugendhilfe zusammenarbeiten und dabei nach Satz 2
der Vorschrift die Selbststandigkeit der freien Jugendhilfe in Zielsetzung und Durchflh-
rung ihrer Aufgaben sowie in der Gestaltung ihrer Organisationsstruktur achten. Auch in
§ 3 Abs. 4 HKJGB ist normiert, dass die Trager der Jugendhilfe partnerschaftlich zusam-
menarbeiten und dabei die Selbststéandigkeit der freien Jugendhilfe in Zielsetzung und
Durchfihrung ihrer Aufgaben sowie in der Gestaltung ihrer Organisationsstruktur achten.
In § 4 Abs. 2 SGB VIIl und § 3 Abs. 5 HK]JGB ist sogar ein gewisser Vorrang der freien Ju-
gendhilfe normiert, indem die 6ffentliche Jugendhilfe von eigenen MaBnahmen absehen
soll, soweit geeignete Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen von anderen Tragern
der freien Jugendhilfe betrieben werden oder rechtzeitig geschaffen werden kénnen (vgl.
Hess. VGH, Urteil vom 6. September 2005 - 10 UE 3025/04 -, juris, Rn. 41). Ferner ist im
Rahmen der institutionellen Férderung von Kindertageseinrichtungen zu bericksichtigen,
dass Kontakte in der Familie und im sozialen Umfeld erhalten und gepflegt werden kén-
nen und Mitter und Vater Aufgaben in der Familie und Erwerbstatigkeit besser mitein-
ander vereinbaren kénnen. Dabei kann flir den einen Kindergarten dessen glinstige Ver-
kehrsanbindung zu Arbeitsstatten der Eltern sprechen, flr den anderen dessen Ortsna-
he. Besondere Bedeutung kommt auch der Betreuungsorganisation der Kindertagesstat-
ten wie etwa Offnungszeiten oder die Betreuung in Vormittags- und Nachmittagsgruppen
oder die Bereitstellung einer Mittagsversorgung zu (vgl. Hess. VGH, Urteil vom 6. Sep-
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tember 2005 - 10 UE 3025/04 -, Rn. 42 f. mit Verweis auf BVerwG, Urteil vom 25. April
2002 - 5 C 18/01 -, Rn. 26; jeweils juris).

Nach alledem haben die Gemeinden bei der Erfullung der ihnen obliegenden Aufgabe,
die freiwillige Tatigkeit auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung anzuregen und zu for-
dern, zu beachten, dass sich aus § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 1 SGB VIII be-
reits ein Anspruch auf Férderung dem Grunde nach ergibt, wenn der jeweilige Trager
der freien Jugendhilfe die in § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz SGB VIII geregelten Voraus-
setzungen erflllt. Zudem ergeben sich aus den vorstehenden Ausflihrungen eine Viel-
zahl von Ermessensgesichtspunkten, die zwar nicht als abschlieBend anzusehen sind
und auch einen weiten Raum flrr eigene Entscheidungen lassen, gleichwohl aber bei ei-
ner Forderentscheidung je nach Lage des Einzelfalles von den Gemeinden zu beruck-
sichtigen sind (vgl. Hess. VGH, Urteil vom 6. September 2005 - 10 UE 3025/04 -, juris,
Rn. 46). Auch wenn Satzungen aufgrund ihres abstrakt-generellen Charakters grund-
satzlich an eine unbestimmte Zahl von Personen und Fallen gerichtet und deshalb per
se nicht dazu geeignet sind, Einzelfalle zu regeln, steht es einer Gemeinde dennoch zur
Gewahrleistung des Gleichbehandlungsgrundsatzes und der Transparenz des Verwal-
tungshandelns frei, auch durch eine Satzung eine bestimmte Ermessensausubung fest-
zuschreiben bzw. den Ermessensspielraum durch verbindliche Vorgaben zu konkretisie-
ren. Die von der Gemeinde in der Satzung festgelegten Regeln fur die Ausibung des ihr
gesetzlich eingerdumten Ermessens sind dann als gesetzliche Grenzen des Ermessens
unmittelbar (auBen-)wirksam. Eine auf die besonderen Umstande des Einzelfalles bezo-
gene und seinen Besonderheiten Rechnung tragende Entscheidung darf hierdurch aller-
dings nicht ausgeschlossen werden (vgl. VGH Baden-Wartt., Urteil vom 8. Juni 1998 -1 S
1390/97 -, juris, Rn. 25 f.; DUnchheim, in: Dietlein/Ogorek, BeckOK Kommunalrecht Hes-
sen [Stand: 01.11.2022], HGO, § 5, Rn. 3; Sachs, in: Stelkens/Bonk/Sachs, VwVfG [Stand:
9. Aufl. 2018], § 40, Rn. 104).

Unter Berlcksichtigung dieser Vorgaben verstoRen Teile der Regelungen in § 2 k) und j)
der Satzung sowie § 2 g) der Satzung gegen héherrangiges Recht und sind damit unwirk-
sam.

1. Teile der Regelung in § 2 k) der Satzung verstoen gegen § 30 Abs. 3 Satz 2 HK|GB
i.V.m. § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz, Abs. 2 und 3 SGB VIII und enthalten Gberdies Ein-
griffe in Art. 12 GG, fiir die keine Rechtsgrundlage besteht.

a) In § 2 k) der Satzung werden zum Teil Férdervoraussetzungen normiert, die § 30

Abs. 3 Satz 2 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz, Abs. 2 und 3 SGB VIl zuwider-
laufen. Nach § 2 k) der Satzung erhalten namlich nur diejenigen Trager Betriebskosten-
zuschusse, die die dort aufgestellten Voraussetzungen kumulativ erfullen. Die Vorausset-
zungen, nach denen die Gemeinden regelmalig verpflichtet sind, eine freiwillige Tatig-
keit auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung zu férdern, ergeben sich aber bereits ab-
schlieBend aus § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 1 bis 5 SGB VIII.

Die Grundlage fur die landesrechtliche Regelung in § 30 Abs. 3 HKJGB zur Férderung der
freiwilligen Tatigkeit auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung bildet § 74a SGB VIII.
Nach § 74a Satz 1 SGB VIl regelt das Landesrecht die Finanzierung von Tageseinrichtun-
gen. Diese Bestimmung ist die kompetenzielle Grundlage des landesrechtlichen Rege-
lungssystems zur Finanzierung von Tageseinrichtungen flr Kinder. Sinn der Vorschrift
ist es, den Landern zu ermdglichen, in eigener Verantwortung die Finanzierung von Ta-
geseinrichtungen zu regeln und ihnen dabei alle Méglichkeiten der Finanzierung zu er-

- Seite 22 von 44 -



61

62

63

6ffnen. Die Regelungsbefugnis des Landesgesetzgebers erstreckt sich dabei auf alle As-
pekte der Finanzierung von Tageseinrichtungen fir Kinder einschlieBlich der (institutio-
nellen) Férderung der Trager der freien Jugendhilfe (vgl. BVerwG, Urteil vom 21. Januar
2010 - 5CN 1/09 -, juris, Rn. 18). In Austbung dieser Regelungsbefugnis hat der hessi-
sche Landesgesetzgeber in § 30 Abs. 3 HKJGB normiert, dass die Gemeinden die freiwil-
lige Tatigkeit auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung anregen und fordern sollen und
dabei § 74 Abs. 1 bis 5 SGB VIl entsprechend anzuwenden haben. Mit dieser Regelung
wollte der hessische Landesgesetzgeber die in Hessen Ubliche Praxis, wonach nicht die
Landkreise, sondern die Gemeinden die Kindertageseinrichtungen der Kirchen und ande-
ren freien Trager bezuschussen, auch rechtlich verankern, indem er die Zustandigkeit fur
die Férderung freier Trager von Kindertageseinrichtungen gemal § 74 SGB VI, die nach
dem Bundesgesetz (entgegen der hessischen Praxis) den 6rtlichen Tragern der Jugend-
hilfe obliegt, auf die Gemeinden Ubergehen lieB (vgl. LT-Drs. 16/6059, S. 23, 25).

Weder § 30 Abs. 3 HKJGB selbst noch der Begriindung des Gesetzentwurfs ist hingegen
zu entnehmen, dass den Gemeinden neben der Zustandigkeit flr die Forderung der frei-
willigen Tatigkeit auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung auch die Regelungsbefugnis
eingeraumt werden sollte, unter welchen rechtlichen Voraussetzungen eine Férderung
zu gewahren ist, zumal der hessische Landesgesetzgeber in § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB be-
stimmt hat, dass die Gemeinden bei der Férderung § 74 Abs. 1 bis 5 SGB VIII entspre-
chend anzuwenden haben. Ist den Gemeinden mithin die Regelungs- bzw. Satzungsbe-
fugnis nicht eingeraumt worden, die rechtlichen Voraussetzungen der Férderung selbst
zu bestimmen, und hat der Landesgesetzeber insoweit selbst Regelungen geschaffen,
hat die Forderung der freiwilligen Tatigkeit auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung
durch die Gemeinden nach den vom hessischen Landesgesetzgeber geschaffenen For-
dervorgaben zu erfolgen. Angesichts der grundlegenden Bedeutung der finanziellen Zu-
wendungen fur den Betrieb der Einrichtungen und damit einhergehend fur die Erfiillung
der Anspriche aus § 24 SGB VIl innerhalb eines auf Pluralitat der Trager und Pluralitat
der Inhalte, Methoden und Arbeitsformen angelegten Systems der Jugendhilfe spricht
auch vieles daflr, dass der Landesgesetzgeber die fur die Forderung wesentlichen Re-
gelungen selbst zu treffen hat und dies nicht den Gemeinden obliegen kann (vgl. OVG
Bremen, Urteil vom 14. Juli 2021 - 2 LC 112/20 -, juris, Rn. 66). Hier hat der hessische
Landesgesetzgeber jedenfalls die wesentlichen Regelungen selbst getroffen und in § 30
Abs. 3 Satz 2 HKJGB geregelt, dass § 74 Abs. 1 bis 5 SGB VIII entsprechend qilt.

Die nach § 2 k) der Satzung kumulativ zu erflllenden Voraussetzungen fur die Bewilli-
gung einer Férderung laufen aber in wesentlichen Teilen den vom Landesgesetzgeber

in § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz, Abs. 2 und 3 SGB VIl
normierten Fordervoraussetzungen zuwider. Nach § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB sind die Ge-
meinden namlich in entsprechender Anwendung des § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz SGB
VIIl dem Grunde nach verpflichtet, eine Férderung zu gewahren, wenn die dort genann-
ten Voraussetzungen erfullt sind und keine besonderen Umstande vorliegen, die eine Ab-
weichung von der Regel erlauben.

Zwar durfte die in § 2 k) der Satzung geregelte Voraussetzung, dass nur diejenigen Tra-
ger Betriebskostenzuschisse erhalten, welche eine glltige Betriebserlaubnis nach § 45
SGB VIl haben, noch von § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz Nr. 1 SGB VIl gedeckt sein. In
entsprechender Anwendung des § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz Nr. 1 SGB VIII sollen die
Gemeinden namlich die freiwillige Tatigkeit auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung
fordern, wenn der jeweilige Trager die fachlichen Voraussetzungen fur die geplante Mal3-
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nahme erflllt und die Beachtung der Grundsatze und Malstabe der Qualitatsentwick-
lung und Qualitatssicherung nach § 79a gewahrleistet. Gemeint ist damit im Wesentli-
chen die Einhaltung allgemein fachlich anerkannter Standards, zum Beispiel bei der Qua-
lifikation des Personals und dem inhaltlichen Konzept der Einrichtung (vgl. Wiesner, in:
Wiesner/Wapler, SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe [Stand: 6. Aufl. 2022], § 74, Rn. 16;
Kunkel/Kepert, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe [Stand: 8. Auf-
lage 2022], § 74, Rn. 7; Schindler/von Boetticher, in: Minder/Meysen/Trenczek, Frank-
furter Kommentar SGB VIII [Stand: 9. Auflage 2022], § 74, Rn. 7). Verfugt der Trager ei-
ner Einrichtung aber Uber eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIl ist jedoch sicherge-
stellt, dass die fachlichen Voraussetzungen fir die geplante freiwillige Tatigkeit auf dem
Gebiet der Kindertagesbetreuung vorliegen. Denn nach § 45 Abs. 2 Satz 1 SGB VIl ist
die Erlaubnis zu erteilen, wenn das Wohl der Kinder und Jugendlichen in der Einrichtung
gewabhrleistet ist. Dies ist gemaR § 45 Abs. 2 Satz 2 SGB VIl in der Regel anzunehmen,
wenn der Trager die flr den Betrieb der Einrichtung erforderliche Zuverldssigkeit besitzt
(Nr. 1), die dem Zweck und der Konzeption der Einrichtung entsprechenden raumlichen,
fachlichen, wirtschaftlichen und personellen Voraussetzungen fir den Betrieb erfullt sind
und durch den Trager gewahrleistet werden (Nr. 2), die gesellschaftliche und sprachliche
Integration und ein gesundheitsforderliches Lebensumfeld in der Einrichtung unterstitzt
werden sowie die gesundheitliche Vorsorge und die medizinische Betreuung der Kinder
und Jugendlichen nicht erschwert werden (Nr. 3) und zur Sicherung der Rechte und des
Wohls von Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung die Entwicklung, Anwendung und
Uberpriifung eines Konzepts zum Schutz vor Gewalt, geeignete Verfahren der Selbstver-
tretung und Beteiligung sowie der Mdglichkeit der Beschwerde in personlichen Angele-
genheiten innerhalb und aulerhalb der Einrichtung gewahrleistet werden (Nr. 4). Wurde
die Erflllung dieser Voraussetzungen positiv festgestellt, ist auch anzunehmen, dass der
jeweilige Trager die fachlichen Voraussetzungen fur die geplante Matnahme erfullt und
die Beachtung der Grundsatze und Malstabe der Qualitatsentwicklung und Qualitatssi-
cherung nach § 79a gewahrleistet ist.

Auch die Regelung in § 2 k) der Satzung, dass nur diejenigen Trager Betriebskostenzu-
schiisse erhalten, welche dem 6ffentlichen Trager der Jugendbhilfe - Stadt Offenbach a.M.
- schriftlich und rechtsverbindlich ein umfassendes Prufungsrecht gem. § 4 dieser Sat-
zung - gemeint ist wohl richtigerweise § 5 dieser Satzung - einrdumen, dirfte noch mit
denin § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz SGB VIl normierten Férdervoraussetzungen zu ver-
einbaren sein. In entsprechender Anwendung des § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz Nr. 2
SGB VIl sollen die Gemeinden namlich die freiwillige Tatigkeit auf dem Gebiet der Kin-
dertagesbetreuung férdern, wenn der jeweilige Trager die Gewahr fir eine zweckent-
sprechende und wirtschaftliche Verwendung der Mittel bietet. Als notwendige positive
Anhaltspunkte fur die entsprechende Verwendung der Mittel kommen aber nicht nur die
bisherigen Erfahrungen mit dem freien Trager, sondern auch eine satzungsmaRig vor-
gesehene Kontrolle der Mittelverwendung sowie die Qualitat der Haushalts- und Rech-
nungsflihrung des freien Tragers in Betracht (vgl. Kunkel/Kepert, in: Kunkel/Kepert/Pat-
tar, SGB VIII - Kinder- und Jugendbhilfe [Stand: 8. Auflage 2022], § 74, Rn. 11). Entgegen
der Auffassung der Antragsteller ist das Prifungsrecht auch nicht grenzenlos ausgestal-
tet, sondern dient - wie u.a. § 5 Nr. 1 der Satzung zu entnehmen ist - der Uberpriifung,
ob die den Férdergegenstand der Satzung betreffenden Zuschisse zweckentsprechend
verwendet werden. Zudem ist in § 5 Nr. 1 Satz 1 der Satzung auch beispielhaft aufge-
zahlt, wie die zweckentsprechende Mittelverwendung nachzuweisen ist. Danach mus-
sen sich namlich Trager, die gemaR dieser Satzung Zuwendungen des 6ffentlichen Tra-
gers der Jugendhilfe erhalten wollen bzw. erhalten, verpflichten, dem 6ffentlichen Tra-
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ger der Jugendhilfe jederzeit umfassenden Einblick in alle Buchhaltungsunterlagen wie
Originalbelege zu samtlichen Investitionen, Sach- und Personalaufwendungen, Aufwen-
dungen fir Gemeinkosten sowie Nachweise ber Mittelzufllisse Dritter zu gewahren, die
den Férdergegenstand dieser Satzung betreffen. Ferner ist auch nicht zu beflirchten,
dass der 6ffentliche Trager der Jugendbhilfe durch die Priifrechte Zugriff auf Betriebsge-
heimnisse erhalt, die an den EKO weitergegeben werden. Denn nach § 5 Nr. 2 Satz 1 der
Satzung wird die Prifung vom Rechnungsprifungsamt der Antragsgegnerin oder von
Dritten (bspw. Wirtschaftsprifungsunternehmen bzw. freiberufliche Wirtschaftsprifer)
durchgeflhrt. Sofern Dritte beauftragt werden, hat der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe
diese auch zur Verschwiegenheit und Einhaltung aller rechtlichen Datenschutzvorgaben
zu verpflichten. Entgegen der Auffassung der Antragsteller enthalt § 5 der Satzung auch
kein Betretungsrecht gegen den Willen des betroffenen Tragers und stellt mithin keinen
Eingriff in Art. 13 GG dar.

Weiter dirfte die in § 2 k) der Satzung enthaltene Regelung, dass nur diejenigen Tra-
ger Betriebskostenzuschisse erhalten, welche die erforderliche Monatsmeldung der be-
legten Platze dem Jugendamt bis zum 15. des Folgemonats vorlegen, mit den Voraus-
setzungen des § 30 Abs. 3 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 1 bis 5 SGB VIl zu vereinbaren sein.
Denn nach § 33 HKJGB kénnen bei den Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen zum
Zweck der Berechnung pauschaler Zuwendungen - wie die hier platzbezogen gewahrten
Betriebskostenzuschiisse - Erhebungen durchgeflhrt und Auskinfte eingeholt werden.
AuRerdem regelt § 2 k) der Satzung insoweit auch keinen Ausschluss der Férderungs-
gewahrung, wenn die Monatsmeldung nicht fristgemaRg erfolgt. Sofern die erforderliche
Meldung nicht vorliegt, wird die Zahlung der nadchsten Rate gemal § 2 k) der Satzung
nur ausgesetzt und auf monatliche Zahlung umgestellt.

Ferner dirfte die in § 2 k) der Satzung enthaltene Regelung, dass nur diejenigen Trager
Betriebskostenzuschisse erhalten, deren Zuwendungsbescheid auf der Grundlage die-
ser Satzung bestandskraftig geworden ist und die Auszahlungen gemaflt Zuwendungsbe-
scheid bis zu diesem Zeitpunkt unter Vorbehalt stehen, jedenfalls nicht gegen die § 74
Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz SGB VIII normierten Férdervoraussetzungen verstofRen. Die
Satzung dirfte insoweit namlich allein den verwaltungsverfahrensrechtlichen Ablauf de-
klaratorisch wiedergeben. Erfolgt die Auszahlung der mit dem Zuwendungsbescheid be-
willigten Forderung - wie dies in der Satzung vorgesehen ist - bereits vor Eintritt der Be-
standskraft des Zuwendungsbescheids kann die Auszahlung auch nur unter Vorbehalt
erfolgen. Legt ein betroffener Trager einen Rechtsbehelf gegen den Zuwendungsbe-
scheid wegen einer ggf. zu niedrig bewilligten Férderung ein, hangt die endglltige Héhe
der Férderung ndmlich vom Ausgang des Verfahrens ab bzw. davon, ob der urspringli-
che Zuwendungsbescheid bestatigt und mithin bestandskraftig wird oder aufgrund des
Rechtsbehelfs aufgehoben und ein neuer Zuwendungsbescheid erlassen wird.

Soweit in § 2 k) der Satzung aber geregelt ist, dass nur diejenigen Trager Betriebskosten-
zuschusse erhalten, die die jeweils geltende Fassung der Beitragsordnung des &ffentli-
chen Tragers der Jugendhilfe Stadt Offenbach a.M., die Bestandteil der Satzung tber die
Bezuschussung von Kindertagesstatten ist, anwenden, die flir Kindergarten- und Krip-
penkinder mindestens zwei der dort definierten Betreuungsstufen vorhalten, die vom
Jugendamt definierte, jeweils geltende Vorgaben zum Einsatz eines Programmes zur
Steuerung der Platzvergabe (Ekweb) erfullen und deren SchlieRzeiten maximal 22 Ta-

ge zuzuglich der Zeit zwischen Weihnachten und Neujahr nicht Gberschreiten, verstofRen
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diese in der Satzung normierten Voraussetzungen flr die Bewilligung einer Férderung
gegen § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz, Abs. 2, 3 SGB VIII.

Nach § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz SGB VIl besteht ei-
ne Regelverpflichtung zur Férderung, wenn der Trager die fachlichen Voraussetzungen
flr die geplante MaRnahme erflllt und die Beachtung der Grundsatze und MaRstabe der
Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung nach § 79a gewahrleistet (Nr. 1), die Ge-
wahr fur eine zweckentsprechende und wirtschaftliche Verwendung der Mittel bietet

(Nr. 2), gemeinnltzige Ziele verfolgt (Nr. 3), eine angemessene Eigenleistung erbringt
(Nr. 4) und die Gewahr fur eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit bietet
(Nr. 5). Danach ist der Anspruch auf Férderung dem Grunde nach aber nicht davon ab-
hangig, dass eine konkrete Software zur Steuerung der Platzvergabe benutzt, eine be-
stimmte Zahl an SchlieRtagen nicht Uberschritten und vom freien Trager die Beitragsord-
nung des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe angewandt wird. Der Anspruch auf Forde-
rung dem Grunde nach ist auch nicht davon abhangig, dass flr Kindergarten- und Krip-
penkinder mindestens zwei in der Beitragsordnung des &ffentlichen Tragers definierte
Betreuungsstufen vorgehalten werden. Entsprechendes lasst sich aus § 74 Abs. 1 Satz 1,
2. Halbsatz SGB VIII nicht herleiten.

Nach § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz SGB VIII kommt es fur die Regelférderverpflichtung
insbesondere nicht darauf an, dass die jeweils geltende Fassung der Beitragsordnung
des offentlichen Tragers der Jugendhilfe vom freien Trager einer Kindertagesbetreuungs-
einrichtung angewandt wird. Zwar setzt § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz Nr. 4 SGB VIl vor-
aus, dass der Trager auch eine angemessene Eigenleistung erbringt. Der Einsatz von Ei-
genleistungen entspricht der subsididren Funktion der 6ffentlichen Férderung. Eine ,Voll-
finanzierung” aus o6ffentlichen Mitteln ist namlich vom Gesetz im Regelfall nicht beab-
sichtigt (vgl. Hess. VGH, Urteil vom 6. September 2005 - 10 UE 3025/04 -, juris, Rn. 45).
Die Eigenleistung kann aber auf unterschiedliche Art und Weise erbracht werden. Als
Eigenleistung sind namlich alle eigenen Mittel des Tragers, alle auf dem freien Kapital-
markt aufgenommenen Fremdmittel sowie alle Spenden und sonstigen Zufllsse, die der
Trager flur die Kindertagesbetreuung zur Verflgung stellt sowie unentgeltliche Dienstleis-
tungen der einzelnen Mitglieder und die kostenlose oder verbilligte Bereitstellung von
Sachmitteln zu verstehen (vgl. Wiesner, in: Wiesner/Wapler, SGB VIII - Kinder- und Ju-
gendhilfe, § 74, Rn. 21; Kunkel/Kepert, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII - Kinder- und Ju-
gendhilfe [Stand: 8. Auflage 20221, § 74, Rn. 13). Zwar kann die Eigenleistung auch in
Beitragen Dritter, z.B. in Teilnahmebeitragen, bestehen (vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Ju-
li 2009 - 5 C 25/08 -, juris, Rn. 31). Daraus folgt aber nicht, dass vom freien Trager nach
§ 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz Nr. 4 SGB VIl verlangt werden kann, die Beitragsordnung
des offentlichen Tragers der Jugendhilfe anwenden zu missen, um eine Férderung zu er-
halten. Denn es obliegt dem freien Trager zu entscheiden, auf welche Art und Weise er
die von ihm geforderte angemessene Eigenleistung konkret erbringt. Zum einen folgt
dies bereits aus dem Begriff der ,Eigenleistung” des freien Tragers sowie aus der nach

§ 4 Abs. 1 Satz 2 SGB VIl und § 3 Abs. 4 HKJGB zu achtenden Selbststandigkeit der freien
Jugendhilfe in der Gestaltung ihrer Organisationsstruktur. Zum anderen bestehen - wie
aufgezeigt - auch unterschiedliche Méglichkeiten zur Erbringung einer angemessenen
Eigenleistung, so dass die Eigenleistung nicht zwingend Uber Teilnahmebeitrage Dritter
generiert werden muss. Vielmehr kann der freie Trager auch ganz auf Teilnahmebeitra-
ge Dritter verzichten und die fur die Férderung notwendige angemessene Eigenleistung
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anderweitig aufbringen, ohne dass sein Anspruch auf Férderung dem Grunde nach damit
untergehen warde.

Die in § 2 k) der Satzung normierten Fordervoraussetzungen bleiben insoweit aber auch
hinter der Regelung in § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz Nr. 4 SGB VIII zurlck, als dass die
Bewilligung einer Férderung (bzw. von Betriebskostenzuschissen) nicht von einer vom
freien Trager zu erbringenden angemessenen Eigenleistung abhangig gemacht wird.
Die gesetzliche Férdervoraussetzung ,,angemessene Eigenleistung” ist jedoch eine ei-
genstandige tatbestandliche Voraussetzung der Férderung (§ 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halb-
satz Nr. 4 SGB VIII), die der nach § 74 Abs. 3 SGB VIl zu treffenden Ermessensentschei-
dung Uber Art und Hohe der Férderung vorgelagert ist. Als Tatbestandsvor-aussetzung
steht diese Regelung auch nicht zur Disposition der Antragsgegnerin und ist von Amts
wegen zu prufen (vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Juli 2009 - 5 C 25/08 -, juris, Rn. 24). Eine
vom freien Trager zu erbringende angemessene Eigenleistung wird nach § 2 k) der Sat-
zung aber nicht als Tatbestandsvoraussetzung der Regelférderverpflichtung gepruft. Die
in § 2 k) der Satzung enthaltene Férdervoraussetzung, dass der freie Trager die jeweils
geltende Fassung der Beitragsordnung des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe anwen-
det, kann dies nicht ersetzen. Unabhangig davon, dass dieses nach der Satzung fir die
Férdergewahrung zwingend zu erfillende Erfordernis - wie zuvor dargelegt - nicht aus

§ 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz Nr. 4 SGB VIl hergeleitet werden kann, stellt diese Forder-
voraussetzung in § 2 k) der Satzung auch nicht auf die individuelle Finanzkraft des frei-
en Tragers ab, auf die es nach § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz Nr. 4 SGB VIII aber maB-
geblich ankommt. Denn die Angemessenheit der Eigenleistung ergibt sich aus einer Be-
urteilung der Gesamtsituation des jeweiligen Tragers, insbesondere seiner finanziellen
Verhaltnisse (vgl. BVerfG, Urteil vom 18. Juli 1967 - 2 BvF 3-8. 139, 140, 334, 335/62 -,
NJW 1967, 1795; Wiesner, in: Wiesner/Wapler, SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe [Stand:
6. Aufl. 2022], § 74, Rn. 21). Freie Trager mit groBem Vermdgen oder hohen Einkiinften
haben namlich eine anteilig h6here Eigenleistung zu erbringen als solche ohne starken
finanziellen Hintergrund (vgl. Janda, in: BeckOGK, SGB VIII [Stand: 01.12.2022], § 74, Rn.
45). Dies wird in der Satzung insgesamt nicht hinreichend berlcksichtigt. Die ermittel-
te individuelle Finanzkraft des freien Tragers kann namlich auch Auswirkungen auf die
nach pflichtgemaRem Ermessen zu treffende Entscheidung Uber die Art und Hohe der
Férderung haben und sich damit auf den Umfang der Férderung auswirken (§ 74 Abs. 3
Satz 1 SGB VIIl). Denn gemaR § 74 Abs. 3 Satz 3 SGB VIl sind bei der Bemessung der Ei-
genleistung die unterschiedliche Finanzkraft und die sonstigen Verhaltnisse zu berlck-
sichtigen. Verfugt ein freier Trager im Einzelfall Gber Eigenmittel in einem Umfang, die
ihm die volle eigene Finanzierung seiner Einrichtung erlauben, kann trotz der Férde-
rungspflicht dem Grunde nach bei der Ermessensentscheidung Gber die Hohe der For-
derung namlich auch eine ,Nullférderung” ermessensgerecht sein (vgl. Hess. VGH, Ur-
teil vom 6. September 2005 - 10 UE 3025/04 -, juris, Rn. 45). Mithin kann auch bei der
Ermessensentscheidung nach § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 3 SGB VIII nicht
darauf verzichtet werden, die unterschiedliche individuelle Finanzkraft der freien Tra-
ger zu berlcksichtigen. Unabhangig von der Frage, ob hier die individuellen finanziellen
Verhaltnisse der freien Trager bei der Ermessensentscheidung Uber die H6he der Forde-
rung schon dadurch hinreichend berlcksichtigt werden, dass nach § 3 der Satzung bei
der Hohe der zu gewahrenden Férderung pauschal danach differenziert wird, ob ein frei-
er Trager Uber mittelbare Steuereinnahmen verfliigt und diesem dann eine in der Regel
um 15 % ,Eigenanteil” geklrzte Férderung gewahrt wird, bleiben bei den Ubrigen frei-
en Tragern ohne mittelbare Steuereinahmen die individuellen finanziellen Verhaltnisse
bei der Bemessung der Forderungshdhe ganzlich unbericksichtigt, obwohl diese nach
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§ 74 Abs. 3 Satz 3 SGB VIl auf der Ermessensebene bei der Entscheidung Uber die For-
derungshdhe zu berlcksichtigen sind. Unabhangig davon sind die individuellen finanziel-
len Verhaltnisse jedenfalls aber vorgelagert auf der Tatbestandsebene zwingend bei der
nach § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz Nr. 4 SGB VIl
vom freien Trager zu erbringenden angemessenen Eigenleistung, die Voraussetzung fur
den Anspruch auf Férderung dem Grunde nach ist, zu prufen. Dies erfolgt aber nach der
Satzung nicht.

Die in § 2 k) der Satzung normierten Voraussetzungen, dass nur diejenigen Trager Be-
triebskostenzuschisse erhalten, welche die jeweils geltende Fassung der Beitragsord-
nung des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe anwenden, die fir Kindergarten- und Krip-
penkinder mindestens zwei der dort definierten Betreuungsstufen vorhalten, die vom
Jugendamt definierte, jeweils geltende Vorgaben zum Einsatz eines Programmes zur
Steuerung der Platzvergabe (Ekweb) erfullen und deren Schliezeiten maximal 22 Tage
zuzuglich der Zeit zwischen Weihnachten und Neujahr nicht Gberschreiten, kénnen auch
nicht auf § 74 Abs. 3 SGB VIII gestutzt werden. Zwar umfasst auch die auf der Rechtsfol-
genseite nach § 74 Abs. 3 SGB VIII zu treffende Ermessensentscheidung Uber Art und Ho-
he der Férderung eine denklogisch vorgelagerte Entscheidung, einzelne Einrichtungen
nicht zu férdern und eine Auswahlentscheidung zwischen zwei oder mehreren gleich ge-
eigneten Kindertagesstatten unterschiedlicher Antragsteller zu treffen, wenn zur Befrie-
digung des jugendhilferechtlichen Bedarfs nur ein Angebot notwendig ist oder die ver-
fugbaren Haushaltsmittel nicht ausreichen, um alle Einrichtungen sachgerecht zu for-
dern. Den Gemeinden steht es im Rahmen dieser Auswahlentscheidung auch grundsatz-
lich frei, die Geeignetheit der unterschiedlichen Einrichtungen zur Befriedigung des Be-
darfs an Kindertagesplatzen in den Blick zu nehmen (§ 74 Abs. 3 Satz 2 SGB VIIl) und je
nach Lage des Falles anhand der Offnungszeiten bzw. der Anzahl der SchlieBtage, nach
der Betreuungsdichte oder den in den Kindertageseinrichtungen vorgehaltenen Betreu-
ungsangeboten zu differenzieren (vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Juli 2009 - 5 C 25/08 -, ju-
ris, Rn. 30). Ferner kdnnen die Gemeinden wegen der von den jeweiligen Tragern zu er-
bringenden angemessenen Eigenleistung (§ 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz Nr. 4, Abs. 3
Satz 3 SGB VIII) bei ihrer Auswahlentscheidung insoweit auch beriicksichtigen, ob und in
welchem Umfang die jeweiligen Einrichtungen von den Eltern Teilnehmerbeitrage erhe-
ben, und entweder eine Férderung hiervon abhangig machen oder bei der Bemessung
der Férderungshdhe als angemessen erachtete Beitrage rechnerisch bertcksichtigen
(vgl. Hess. VGH, Urteil vom 6. September 2005 - 10 UE 3025/04 -, juris, Rn. 45). Die fir
die Ermessens- bzw. Auswahlentscheidung maflgeblichen Differenzierungsmerkmale und
deren Gewichtung kénnen von den Gemeinden zur Gewahrleistung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes und der Transparenz des Verwaltungshandelns auch in einer Satzung
abstrakt-generell geregelt werden. Die auf diesem Abwagungsprozess aufbauende Aus-
wahlentscheidung hat aber immer bezogen auf die einzelnen den Férderanspruch gel-
tend machenden Kindertagesstatten zu erfolgen, um die besonderen Umstande des Ein-
zelfalles bertcksichtigen zu kénnen. Die Auswahlentscheidung selbst kann deshalb nicht
durch eine Satzung erfolgen, da Satzungen per se nicht dazu geeignet sind, Einzelfalle
zu regeln.

In § 2 k) der Satzung werden aber nicht die fur die Auswahlentscheidung mafRgeblichen
Kriterien und deren Gewichtung geregelt, sondern die Auswahlentscheidung selbst er-
folgt durch die Satzung, da nur diejenigen Trager, die die dort aufgestellten Vorausset-
zungen erflllen, eine Férderung bzw. Betriebskostenzuschiisse erhalten. § 2 k) der Sat-
zung kann auch nicht als das Ergebnis einer fur alle Falle geltenden vorweggenomme-
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nen Auswahlentscheidung nach § 74 Abs. 3 SGB VIl verstanden werden. Eine solche,

fur alle zukUnftigen Falle Geltung beanspruchende Ermessens- bzw. Auswahlentschei-
dung ware namlich nicht mit § 74 SGB VIl zu vereinbaren. In der gemaR § 74 Abs. 3 SGB
VIl zu treffenden Auswahlentscheidung sind namlich verschiedene Ermessensgesichts-
punkte zu bertcksichtigen, die sich je nach Lage des Falles unterschiedlich gestalten und
auch von Jahr zu Jahr verandern kénnen, wie die jeweils zur Verfugung stehenden Haus-
haltsmittel (§ 74 Abs. 3 Satz 1 SGB VIIl) oder die Anzahl der Kindertagesstatten und de-
ren Geeignetheit zur Befriedigung des Bedarfs (§ 74 Abs. 3 Satz 2) sowie die Orientie-
rung der Einrichtung an den Interessen der Betroffenen und deren Einflussnahme auf die
Ausgestaltung des Angebots in der Einrichtung (§ 74 Abs. 4 SGB VIll). In § 2 k) der Sat-
zung werden aber gerade ohne die Férderungswiirdigkeit der jeweiligen Kindertagesstat-
ten in den Blick zu nehmen und unabhangig davon, ob aufgrund des Bedarfs an Kinder-
tagesplatzen oder begrenzter Haushaltsmittel eine Auswahlentscheidung zwischen zwei
oder mehreren gleich geeigneten Kindertageseinrichtungen zu treffen ist, Férdervoraus-
setzungen normiert, die auch fur alle zuklnftigen Falle gelten sollen. Mithin wird in § 2

k) der Satzung keine einzelfallbezogene Ermessensentscheidung getroffen, sondern es
werden abstrakt-generelle Tatbestandsvoraussetzungen fiir die Gewahrung einer Férde-
rung bzw. von Betriebskostenzuschissen normiert, die den in § 30 Abs. 3 Satz 2 HK)GB
i.V.m. § 74 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz SGB VIII normierten Tatbestandsvoraussetzungen
flr einen Anspruch auf Férderung dem Grunde nach zuwiderlaufen.

Die in § 2 k) der Satzung enthaltenen Regelungen, dass ein Trager nur dann eine Forde-
rung erhalt, wenn eine konkrete Software zur Steuerung der Platzvergabe benutzt, eine
bestimmte Zahl an Schlieftagen nicht Uberschritten und vom freien Trager die Beitrags-
ordnung des o6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe angewandt wird sowie fur Kindergar-
ten- und Krippenkinder mindestens zwei der dort definierten Betreuungsstufen vorge-
halten werden, kénnen auch nicht auf § 74 Abs. 2 SGB VIII gestitzt werden. Soweit von
der freien Jugendhilfe Kindertagesbetreuungseinrichtungen geschaffen werden, um die
Gewahrung von Leistungen nach diesem Buch zu ermdglichen, kann die Férderung zwar
gemaR § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB in entsprechender Anwendung des § 74 Abs. 2 Satz 1
SGB VIl von der Bereitschaft abhangig gemacht werden, diese Einrichtungen nach MaR-
gabe der Jugendhilfeplanung und unter Beachtung der in § 9 SGB VIIl genannten Grund-
satze anzubieten. Vorliegend kann dabei auch dahinstehen, ob nach § 30 Abs. 3 Satz 2
HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII nur auf die Jugendhilfeplanung des zustandigen
ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe oder in entsprechender Anwendung des

§ 74 Abs. 2 Satz 1 SGB VIl auf die gemeindliche Bedarfs-planung nach § 30 Abs. 1 Satz 1
HKJGB abzustellen ist. Die Antragsgegnerin ist namlich als kreisfreie Stadt (§ 5 Abs. 1
HKJGB) und damit értliche Tragerin der dffentlichen Jugendhilfe auch far die Jugendhilfe-
planung (8§ 79, 80 SGB VIII) zustandig.

Da die Fordervoraussetzungen in § 2 k) der streitgegenstandlichen Satzung von der An-
tragsgegnerin mit den freien Tragern der Jugendhilfe im Rahmen der Arbeitsgemein-
schaft nach § 78 SGB VIII erarbeitet wurden, liegt der Satzung mithin zwar auch eine ge-
wisse Jugendhilfeplanung fir den Bereich der Kindertagesbetreuung zugrunde. In § 2 i)
der Satzung stellt die Antragsgegnerin zudem auf eine Kindertagesstattenentwicklungs-
planung ab. Denn nach § 2 i) der Satzung besteht ein Anspruch auf Férderung nur fur
diejenigen Platze, fir die es eine Betriebserlaubnis gemals SGB VIII i.V.m. HKJGB gibt und
fur die im Rahmen der Vorgaben zur Bereitstellung von Platzen gemal’ Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung (Kindertagesstattenentwicklungsplanung) durch den o&f-
fentlichen Trager der Jugendhilfe Finanzierungszusagen gegeben wurden. Die Antrags-
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gegnerin verbindet die Gewahrung einer Férderung in § 2 j) der Satzung ferner damit,
dass die von den freien Tragern in ihren Kindertageseinrichtungen geschaffenen Plat-
ze zur Erfullung der Rechtsanspriiche nach § 24 SGB VIl zur Verfligung stehen. Denn in
§ 2 j) der Satzung wird im Kern geregelt, dass Anspruche der Trager auf Betriebskosten-
zuschisse nach dieser Satzung nur bestehen, wenn die Belegung durch Eltern (Sorge-
berechtigte) erfolgt, die ihren Erstwohnsitz in der Stadt Offenbach am Main haben, so
dass die Forderung bzw. die Gewahrung von Betriebskostenzuschissen in der Gesamt-
schau davon abhangig gemacht wird, dass die freien Trager mit den von ihnen betrie-
benen Kindertageseinrichtungen in die Kindertagesstattenentwicklungsplanung der An-
tragsgegnerin aufgenommen worden sind und die Platze in den Kindertageseinrichtun-
gen der freien Trager der Antragsgegnerin zur Verfligung stehen, damit diese die gegen
sie gerichteten Rechtsanspriche aus § 24 SGB VIll bedienen kann. Dies rechtfertig aber
nicht die genannten Fordervoraussetzungen in § 2 k) der Satzung.

Unabhangig davon, dass nach dem klaren Wortlaut des § 74 Abs. 2 Satz 1 SGB VIIl schon
nicht verlangt werden kann, dass die jeweilige Kindertagesbetreuungseinrichtung tat-
sachlich in die Jugendhilfeplanung bzw. Kindertagesstattenentwicklungsplanung aufge-
nommen worden ist, da bereits die Bereitschaft des freien Tragers zur Aufnahme in die
entsprechende Planung und zum Angebot seiner Leistungen im Rahmen der Bedarfspla-
nung gendgt, und ein hiertber hinausgehendes Verlangen auch nicht sachgerecht wa-
re, weil der freie Trager nur seine Mitwirkung anbieten und seine Berlicksichtigung in
der Planung beantragen kann, ohne eine Einflussmaéglichkeit zu haben, in der Bedarfs-
planung tatsachlich berlcksichtigt zu werden (vgl. VGH Baden-Wdirtt., Urteil vom 18.
Dezember 2006 - 12 S 2474/06 -, juris, Rn. 33), kann im Rahmen des § 74 Abs. 2 Satz 1
SGB VIl eine Férderung jedenfalls auch nicht davon abhéngig gemacht werden, dass die
Beitragsordnung des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe und eine konkrete Software zur
Steuerung der Platzvergabe benutzt wird. Den §§ 79, 80 SGB VIII und auch § 30 Abs. 1
HKJGB l3sst sich nicht entnehmen, dass die Jugendhilfeplanung oder die Bedarfsplanung
fur Kindertageseinrichtungen Vorgaben fir die von den freien Trager zu verwendende
Software enthalten sollen. Die Verpflichtung zur Anwendung der Beitragsordnung des
offentlichen Tragers der Jugendhilfe kann nicht auf § 74 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII gestitzt
werden, weil diese Fordervoraussetzung zur Erreichung des Zwecks, die Rechtsanspru-
che aus § 24 SGB VIl erfiillen zu kdnnen, nicht erforderlich ist. Die Zuweisung eines Plat-
zes in einer Einrichtung in privater Tragerschaft ist namlich auch dann anspruchserful-
lend, wenn sie mit im Vergleich zur &éffentlichen Tragerschaft hoheren Kosten verbunden
ist. § 24 SGB VIl gewahrt keinen Anspruch auf kostenglnstige Betreuung (vgl. Bay. VGH,
Beschluss vom 18. April 2017 - 12 CE 17.616 -, juris, Rn. 3).

Die Férderung kann ferner nicht gemaR § 74 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII davon abhangig ge-
macht werden, dass eine bestimmte Zahl an Schlieftagen nicht Uberschritten wird und
fur Kindergarten- und Krippenkinder mindestens zwei in der Beitragsordnung des 6ffent-
lichen Tragers der Jugendhilfe definierte Betreuungsstufen vorgehalten werden. Entspre-
chendes folgt weder aus der nach § 30 Abs. 1 HKJGB von den Gemeinden vorzunehmen-
den Planung des Bedarfs an Kindertageseinrichtungen, die sich im Kern allein auf die
Planung des Bedarfs an Platzen beschrankt, noch aus der Jugendhilfeplanung (§§ 79, 80
SGB VIlI).

Nach § 79 Abs. 1 SGB VIl obliegt den Tragern der 6ffentlichen Jugendbhilfe fur die Erfil-
lung der Aufgaben nach dem SGB VIl zwar die Gesamtverantwortung einschlieflich der
Planungsverantwortung. Daraus folgt gemals § 79 Abs. 2 SGB VIII die Verpflichtung der
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Trager der &ffentlichen Jugendhilfe zu gewahrleisten, dass die zur Erfiillung der Aufga-
ben nach dem SGB VIII erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste und Ver-
anstaltungen den verschiedenen Grundrichtungen der Erziehung entsprechend recht-
zeitig und ausreichend zur Verfagung stehen. Die sich aus § 79 Abs. 1 SGB VIl ergeben-
de Planungsverantwortung verpflichtet die Trager der &ffentlichen Jugendhilfe ferner ge-
mals § 80 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 SGB VIlI, den Bestand an Einrichtungen und Diensten fest-
zustellen, den Bedarf unter Berilcksichtigung der Wiinsche, Bedrfnisse und Interessen
der jungen Menschen und der Personensorgeberechtigten zu ermitteln und die zur Be-
friedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und ausreichend zu planen
(vgl. Niedersachs. OVG, Beschluss vom 13. Marz 2006 - 4 ME 1/06 -, juris, Rn. 21). Dabei
sollen Einrichtungen im Rahmen der Jugendhilfeplanung zwar auch so geplant werden,
dass insbesondere ein moglichst wirksames, vielfaltiges, inklusives und aufeinander ab-
gestimmtes Angebot von Jugendhilfeleistungen gewahrleistet ist (§ 80 Abs. 2 Nr. 2 SGB
VIII). Hierdurch soll unter anderem eine Angebots- und Tragervielfalt erreicht werden,
damit Leistungsberechtigte ihr Wunsch- und Wahlrecht nach § 5 SGB VIII auch tatsach-
lich austben kénnen (vgl. Wabnitz, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII - Kinder- und Ju-
gendhilfe [Stand: 8. Aufl. 2022], § 80, Rn. 11). Insoweit kdnnen im Rahmen der Jugendhil-
feplanung auch Zielvorgaben fir die Betreuungsangebote in den Kindertageseinrichtun-
gen aufgestellt werden. Ferner zielt die Jugendhilfeplanung nach § 80 Abs. 2 Nr. 2 SGB
VIII darauf ab, dass insbesondere Mutter und Vater Aufgaben in der Familie und Erwerbs-
tatigkeit besser miteinander verbinden kénnen (§ 80 Abs. 2 Nr. 6 SGB VIII). Dies erfasst
grundsatzlich auch ,familiengerechte” Offnungszeiten als Zielvorgabe (vgl. Schén, in:
Wiesner/Wapler, SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe [Stand: 6. Aufl. 2022], § 80, Rn. 18).
Dass der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe aufgrund der ihm nach §§ 79, 80 SGB VIl
obliegenden Aufgaben und Planung aber zu einem Ausschluss der freien Trager ermach-
tigt sein soll, Iasst sich diesen Vorschriften nicht entnehmen. Im Gegenteil konkretisiert
§ 79 Abs. 2 Satz 1 SGB VIll die in § 79 Abs. 1 SGB VIII festgelegte Gesamtverantwortung
dahingehend, dass der Trager der éffentlichen Jugendhilfe flr eine angemessene Infra-
struktur von Angeboten der Jugendhilfe unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Plu-
ralitat zu sorgen hat. Mit Ausnahme des Erfordernisses, dass die Einrichtungen, Diens-
te und Veranstaltungen zur Erfillung der Aufgaben nach dem SGB VIl erforderlich und
geeignet sein sollen, benennt der Gesetzgeber keine Kriterien flr einen Ausschluss be-
stimmter Leistungsanbieter (vgl. Niedersachs. OVG, Beschluss vom 13. Marz 2006 - 4 ME
1/06 -, juris, Rn. 21). Dass die Eignung einer Kindertageseinrichtung zur Betreuung von
Kindern und damit auch ihre Férderungswiurdigkeit entfallt, wenn dort nicht mindestens
zwei in der Beitragsordnung des offentlichen Tragers der Jugendhilfe aufgefihrte Betreu-
ungsstufen vorgehalten werden oder eine gewisse Anzahl an SchlieBtagen Uberschritten
wird, ist nicht zu erkennen.

MaBgeblich fur eine Entscheidung nach § 74 Abs. 2 Satz 1 SGB VIl ist zudem nicht al-
lein die Jugendhilfeplanung bzw. Kindertagesstattenentwicklungsplanung und etwaige
darin getroffene Zielsetzungen. Bei der Anwendung von § 74 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII mUs-
sen namlich auch die Vorgaben des § 4 Abs. 1 SGB VIII beachtet und mithin die Selbst-
standigkeit der betroffenen freien Trager geachtet werden (§ 74 Abs. 2 Satz 2 SGB VIlI).
Durch die Regelung in § 74 Abs. 2 Satz 2 SGB VIl verhindert der Gesetzgeber, dass die
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Bedingungen fur eine Férderung aufstellen, die die
Autonomie der freien Trager beeintrachtigt. Danach ist sowohl die Selbststandigkeit der
freien Trager in der Betatigung nach aufen (Zielsetzung und Durchfuhrung der Aufga-
be) wie nach innen (Gestaltung der Organisationsstruktur) zu achten. Die Selbststan-
digkeit der freien Jugendhilfe ist namlich aus dem Kern der grundgesetzlichen Freiheits-
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rechte nach Art. 2, 4, 5, 9, 12 GG (sowie Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 WRV, soweit es sich
um kirchliche Trager handelt) ableitbar und insoweit auch gegen staatliche Eingriffe ge-
schitzt (vgl. Herbe, in: BeckOGK, SGB VIII [Stand: 01.12.2022], § 4, Rn. 12). Zur grund-
rechtlich geschitzten Selbststandigkeit der freien Trager bei dem Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen gehort aber auch die freie Entscheidung tber die in der Einrichtung an-
gebotenen Betreuungsmodelle sowie die SchlieRzeiten der Einrichtung.

Nach alledem kann die Antragsgegnerin die Férderung auch nicht nach § 74 Abs. 2

Satz 1 SGB VIl davon abhangig machen, dass eine bestimmte Zahl an SchlieBtagen
nicht Gberschritten wird und flr Kindergarten- und Krippenkinder mindestens zwei in der
Beitragsordnung des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe definierte Betreuungsstufen
vorgehalten werden. Dagegen kann auch nicht eingewandt werden, dass solche Forde-
rungsmodalitaten der Zustimmung des freien Tragers bedurfen. Im Hinblick auf die fak-
tische Abhangigkeit der Arbeit der freien Jugendhilfe von der dffentlichen Finanzierung
sind dem Staat hinsichtlich der Durchsetzung seiner Ziele Grenzen gesetzt. Finanziel-
le Forderung darf nicht dazu missbraucht werden, die Autonomie der freien Jugendhilfe
im Kern anzutasten (vgl. Wiesner, in: Wiesner/Wapler, SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe
[Stand: 6. Aufl. 2022], § 74, Rn. 36).

b) Soweit die Antragsgegnerin in § 2 k) der Satzung regelt, dass nur diejenigen Trager
Betriebskostenzuschiisse erhalten, die die jeweils geltende Fassung der Beitragsord-
nung des oOffentlichen Tragers der Jugendhilfe anwenden, die fir Kindergarten- und Krip-
penkinder mindestens zwei der dort definierten Betreuungsstufen vorhalten, die vom
Jugendamt definierte, jeweils geltende Vorgaben zum Einsatz eines Programmes zur
Steuerung der Platzvergabe (Ekweb) erfullen und deren Schliefzeiten maximal 22 Tage
zuzuglich der Zeit zwischen Weihnachten und Neujahr nicht Uberschreiten, stellen die-
se Regelungen Verst6Re gegen Art. 12 Abs. 1 GG dar, die verfassungsrechtlich nicht ge-
rechtfertigt sind.

Art. 12 Abs. 1 GG gewahrt das Recht, eine Tatigkeit als Beruf zu ergreifen und frei aus-
zuiiben. Mit dem Beruf schiitzt Art. 12 Abs. 1 GG jede auf Dauer angelegte Tatigkeit zur
Schaffung und Erhaltung einer Lebensgrundlage, ohne dass der Schutz der Berufsfreiheit
auf traditionell oder gesetzlich fixierte Berufsbilder und erlaubte Tatigkeiten beschrankt
ware (vgl. BVerfG, Beschluss vom 29. September 2022 - 1 BvR 2380/21 -, juris, Rn. 71),
so dass auch die Erwerbszwecken dienende freiwillige Tatigkeit auf dem Gebiet der Kin-
dertagesbetreuung durch Art. 12 Abs. 1 GG geschuitzt ist (vgl. OVG Berlin-Brandenburg,
Urteil vom 19. Marz 2021 - OVG 6 B 14/20 -, juris, Rn. 67). Dem steht nicht entgegen,
dass es sich bei den Antragstellern um inlandische juristische Personen handelt. Denn
die Antragsteller iben mit dem Betrieb von Kindertageseinrichtungen eine Tatigkeit aus,
die ihrem Wesen und ihrer Art nach in gleicher Weise einer natlrlichen Person offen-
steht, so dass sich die Antragsteller Gber Art. 19 Abs. 3 GG auch auf ihre Berufsfreiheit
berufen kdnnen (vgl. BVerfG, Urteil vom 1. Marz 1979 - 1 BvR 532/77 -, juris, Rn. 172).

In den genannten Férdervoraussetzungen der Satzung ist auch ein Eingriff in die durch
Art. 12 GG geschuitzte Berufsfreiheit der freien Trager von Kindertageseinrichtungen zu
sehen. Ein rechtfertigungsbeddrftiger Eingriff in die Berufsfreiheit liegt namlich in je-
dem staatlichen Handeln, das dem Einzelnen ein Verhalten, das in den Schutzbereich
des Grundrechts fallt, ganz oder teilweise unmdglich macht (vgl. Bay. VGH, Beschluss
vom 16. Dezember 2020 - 12 ZB 15.1877 -, juris, Rn. 74). Art. 12 Abs. 1 GG konkretisiert
das Grundrecht auf freie Entfaltung der Persdnlichkeit im Bereich der individuellen Leis-
tung und Existenzerhaltung und zielt auf eine méglichst unreglementierte berufliche Be-

- Seite 32 von 44 -



83

84

tatigung ab. Dabei schitzt das Grundrecht zwar lediglich vor solchen Beeintrachtigun-
gen, die gerade auf die berufliche Betatigung bezogen sind. Es genlgt nicht, dass eine
Rechtsnorm oder ihre Anwendung unter bestimmten Umstanden Rickwirkungen auf die
Berufstatigkeit entfaltet. Art. 12 Abs. 1 GG entfaltet seine Schutzwirkung vielmehr nur
gegenuber solchen Normen oder Akten, die sich entweder unmittelbar auf die Berufsta-
tigkeit beziehen oder zumindest die Rahmenbedingungen der Berufsausibung veran-
dern und infolge ihrer Gestaltung in einem so engen Zusammenhang mit der Austbung
des Berufs stehen, dass sie objektiv eine berufsregelnde Tendenz haben (vgl. BVerfG,
Beschluss vom 29. September 2022 - 1 BvR 2380/21 -, juris, Rn. 73).

Dabei handelt es sich bei Preisvorschriften um typische Berufsaustubungsregeln (vgl.
Scholz, in: Dirig/Herzog/Scholz, Grundgesetz-Kommentar [Stand: 98. EL Marz 2022],

Art. 12, Rn. 343). Legt der Staat bei einem selbstandig Tatigen Einzelheiten der Entloh-
nung fest, liegt hierin regelmaRig ein Eingriff in die Berufsaustbungsfreiheit. Gewahrt
der Landesgesetzgeber den freien Tragern von Kindertageseinrichtungen einen An-
spruch auf Férderung und macht die fUr die Férderung zustandige Antragsgegnerin den
Férderanspruch ihrerseits - wie in § 2 k) der Satzung - abweichend von den landesrecht-
lichen Forderregelungen in § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 1 bis 5 SGB VIl wie-
derum davon abhangig, dass die freien Trager der Kindertageseinrichtungen die jeweils
geltende Fassung der Beitragsordnung des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe anwen-
den, greift die Antragsgegnerin mit der Satzungsregel in die Berufsaustbungsfreiheit der
freien Trager ein, so dass die Regelung in der Satzung am Mafstab des Art. 12 Abs. 1
GG zu messen ist (vgl. zu einer ahnlich gelagerten Konstellation in der Kindertagespfle-
ge: Bay. VGH, Beschluss vom 13. Januar 2021 - 12 BV 16.1676 -, juris, Rn. 139). Glei-
ches gilt fur die in § 2 k) der Satzung enthaltenen Regelungen, dass nur diejenigen Tra-
ger Betriebskostenzuschisse erhalten, die fur Kindergarten- und Krippenkinder mindes-
tens zwei in der jeweils geltenden Fassung der Beitragsordnung des 6ffentlichen Tragers
der Jugendhilfe definierte Betreuungsstufen vorhalten, die vom Jugendamt definierte,
jeweils geltende Vorgaben zum Einsatz eines Programmes zur Steuerung der Platzver-
gabe (Ekweb) erfillen und deren Schliellzeiten maximal 22 Tage zuzlglich der Zeit zwi-
schen Weihnachten und Neujahr nicht Uberschreiten. Denn auch Vorgaben zu SchlieB-
bzw. Offnungszeiten (vgl. BVerfG, Urteil vom 16. Januar 2002 - 1 BvR 1236/99 -, Rn. 33;
Beschluss vom 17. November 1992 - 1 BvR 168/89 -, Rn. 74, jeweils juris), zur Benutzung
bestimmter Software im Arbeitsalltag und zum Vorhalten-Missen bestimmter in der Bei-
tragsordnung des offentlichen Tragers der Jugendhilfe definierter Betreuungsstufen stel-
len wegen der damit einhergehenden Vorgaben flr die Ausgestaltung der Betriebsorga-
nisation und der Arbeitsablaufe Eingriffe in die Berufsausubungsfreiheit des freien Tra-
gers einer Kindertageseinrichtung dar.

Dem Vorliegen eines Eingriffs in die Berufsausubungsfreiheit kann auch nicht entgegen-
gehalten werden, dass er nur den Bereich der staatlich geférderten freiwilligen Tatig-
keit auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung betrifft und es den freien Tragern grund-
satzlich freistehen wirde, sich ohne die entsprechenden Restriktionen am ,freien” Markt
zu betatigen. Da mit der Einfihrung des Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung bis
zum Schuleintritt in § 24 SGB VIII und der Ausgestaltung eines umfangreichen staatli-
chen Fordersystems flr Kindertageseinrichtungen durch das Land nach den §§ 32, 32b,
32c¢, 32d, 32e HKJGB sowie durch die Gemeinden nach § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB i.V.m.

§ 74 Abs. 1 bis 5 SGB VIII ein staatlich Gberformter ,Markt” entstanden ist und es sich in-
soweit bei der Kindertagesbetreuung um eine durch das staatliche Férdersystem geprag-
te Tatigkeit handelt, bei der auch wegen der faktischen Abhangigkeit von der 6ffentli-
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chen Finanzierung in der Praxis ein Ausweichen auf den ,freien” Markt kaum noch mdég-
lich ist, sind die genannten Fordervoraussetzungen in § 2 k) der Satzung am MaRstab
des Art. 12 Abs. 1 GG zu messen (vgl. zu einer dhnlich gelagerten Konstellation in der
Kindertagespflege: Bay. VGH, Beschluss vom 13. Januar 2021 - 12 BV 16.1676 -, juris,
Rn. 119, 140; zur faktischen Abhangigkeit von der éffentlichen Finanzierung: Wiesner, in:
Wiesner/Wapler, SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe [Stand: 6. Aufl. 2022], § 74, Rn. 36).

Ferner kann dem Eingriff in die Berufsausubungsfreiheit hinsichtlich der verpflichten-
den Ubernahme der Beitragsordnung des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe nicht ent-
gegengehalten werden, dass nach § 3 der Satzung das ,ungedeckte Elterndrittel” von
der Antragsgegnerin Gbernommen wirde und den Antragstellern damit kein finanziel-
ler Nachteil durch die Ubernahme der Beitragsordnung des éffentlichen Trégers der Ju-
gendhilfe entstehen wirde. Denn der Betriebskostenzuschuss nach § 3 der Satzung wird
maximal in Hohe der nach § 2 der Satzung ermittelten zuschussfahigen Gesamtsumme
gezahlt und ist mithin, wie auch die Ubernahme des ,ungedeckten Elterndrittels”, wert-
maRig limitiert. Insofern sind die Antragsteller auch durch die Ubernahme des ,unge-
deckten Elterndrittels” in ihrer Berufsaustbungsfreiheit eingeschrankt, da ihr finanzieller
Handlungsspielraum durch die Satzungsregelungen begrenzt wird und sie nicht frei Gber
ihre Preisgestaltung und damit Uber die von ihnen angebotenen Leistungen entscheiden
kénnen.

Zwar mag es plausible und nachvollziehbare, dem Allgemeinwohl dienende Grinde fur
die in § 2 k) der Satzung geregelten Vorgaben geben, die von der Antragsgegnerin im
Verfahren auch dargelegt wurden. Liegt in den genannten Satzungsregeln aber mithin
ein Eingriff in die Berufsaustbungsfreiheit, ist hierfur eine gesetzliche Grundlage not-
wendig, die auch hinreichend bestimmt sein muss (vgl. BVerfG, Beschluss vom 12. Janu-
ar 2016 - 1 BvL 6/13 -, Rn. 47; Beschluss vom 1. Marz 1997 - 2 BvR 1599/89 -, Rn. 44; je-
weils juris). Zwar sind auch Eingriffe in die Berufsaustubungsfreiheit durch Satzung mdég-
lich, doch muss auch bei einem solchen Eingriff durch eine untergesetzliche Norm ei-

ne hinreichend bestimmte formell-gesetzliche Ermachtigung bestehen (vgl. BVerfG, Be-
schluss vom 9. Mai 1972 - 1 BvR 518/62 -, juris).

Ein Eingriff in die Berufsfreiheit nach Art. 12 Abs. 1 GG kann néamlich nicht auf die in § 5
Abs. 1 Satz 1 HGO enthaltene generelle Ermachtigung, die Angelegenheiten der o6rtli-
chen Gemeinschaft durch Satzung zu regeln, gestutzt werden. Sobald ein Grundrechts-
eingriff vorliegt, ist eine besondere gesetzliche Ermachtigungsgrundlage zwingend (vgl.
BGH, Urteil vom 17. Mai 1973 - lll ZR 68/71 -, juris, Rn. 27; Dinchheim, in: Dietlein/Ogo-
rek, BeckOK Kommunalrecht Hessen [Stand: 01.11.2022], HGO, § 5, Rn. 2). Unabhangig
davon, dass die genannten Regelungen in § 2 k) der Satzung den in § 30 Abs. 3 Satz 2
HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 1 bis 5 SGB VIll enthaltenen Vorgaben bereits zuwiderlaufen,
stellt § 74 SGB VIl aber auch keine Ermachtigungsgrundlage flr Eingriffe in die von

Art. 12 Abs. 1 GG geschitzte Berufsaustbungsfreiheit dar (vgl. Kunkel/Kepert, in: Kun-
kel/Kepert/Pattar, SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe, § 74, Rn. 3). Gleiches qilt fir die

§§ 79, 80 SGB VIII (vgl. Niedersachs. OVG, Beschluss vom 13. Marz 2006 - 4 ME 1/06 -, ju-
ris, Rn. 21; Fazekas, in: BeckOGK, SGB VIII [Stand: 01.08.2022], § 79, Rn. 6; Kunkel/Ke-
pert, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe [Stand: 8. Aufl. 2022],

§ 79, Rn. 8). Auch andere formell-gesetzliche Grundlagen fiir die genannten Vorgaben in
§ 2 k) der Satzung lassen sich nicht finden.

Weder im SGB VIII noch im HKJGB findet sich eine fur freie Trager von Kindertagesein-
richtungen gesetzlich vorgegebene Verpflichtung zur Nutzung eines Programmes zur
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Steuerung der Platzvergabe (hier: Ekweb). Auch fir die Verpflichtung der freien Trager,
flr Krippen- und Kindegartenkinder mindestens zwei in der Beitragsordnung des 6ffentli-
chen Tragers der Jugendhilfe definierte Betreuungsstufen vorzuhalten, findet sich weder
im SGB VIl noch im HKJGB eine gesetzliche Ermachtigung.

Anders als in anderen Bundeslandern existiert in Hessen auch keine gesetzliche Rege-
lung zu einer maximal zulassigen Zahl an SchliefStagen fiir eine Kindertageseinrichtung
(in Nordrhein-Westfalen findet sich z.B. eine gesetzliche Regelung zu den maximal zu-
lassigen SchlieBtagen in § 27 Abs. 3 Kinderbildungsgesetz -KiBiz-). Das HK]GB sieht eine
derartige Regelung fur Hessen nicht vor. Werden Einrichtungen in den Ferienzeiten ge-
schlossen, so hat der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zwar nach § 22a Abs. 3 Satz 2
SGB VIl fur die Kinder, die nicht von den Erziehungsberechtigten betreut werden kon-
nen, eine anderweitige Betreuungsmaoglichkeit sicherzustellen. Der Begriff Ferienzei-
ten ist dabei auch weit auszulegen, da es flr Kindertagesstatten, anders als fir Schu-
len, keine festgelegten Ferien gibt. Gemeint sind deshalb die fur das Jahr festgelegten
SchlieRzeiten der Einrichtung (vgl. Struck/Schweigler, in: Wiesner/Wapler, SGB VIII - Kin-
der- und Jugendhilfe [Stand: 6. Aufl. 2022], § 22a, Rn. 18). Nach § 22a Abs. 5 SGB VIII soll
der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die Realisierung des Férderauftrages nach MaR-
gabe der Abs. 1 bis 4 auch in den Einrichtungen anderer Trager durch geeignete MaR-
nahmen sicherstellen. In § 22a Abs. 3 Satz 2 i.V.m. Abs. 5 SGB VIl ist aber keine hinrei-
chend bestimmte Ermachtigungsgrundlage fir den 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe
zu sehen, in die Berufsauslbungsfreiheit der freien Trager einzugreifen und diesen ei-
ne bestimmte, maximal zulassige Anzahl an SchlieRtagen einseitig vorzugeben, zumal
dem Bundesgesetzgeber eine direkte Einbeziehung freier Trager angesichts seiner Kom-
petenz nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG (6ffentliche Flrsorge) nicht maglich war. Der Kom-
petenztitel der 6ffentlichen Flrsorge (Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG) erlaubt es dem Bundes-
gesetzgeber nur, Rechte und Pflichten von Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe zu re-
geln. Zwar kann der Gesetzgeber gegeniber freien Tragern von Einrichtungen im Zu-
sammenhang mit dem Erlaubnisvorbehalt (§§ 45 ff. SGB VIII) auch Regelungen tber den
Betrieb von Einrichtungen und damit Uber die Qualitat der Férderung von Kindern tref-
fen. Diese mUssen jedoch als die Grundrechte der freien Trager (Art. 12 GG) einschran-
kende Normen zum Schutz der Kinder notwendig sein (,,Mindeststandards”) und sind da-
her fiir die Sicherung der Qualitatsentwicklung in den Einrichtungen - hier die Sicher-
stellung einer Betreuung wahrend der Ferien- bzw.- SchlieSzeiten - nicht ausreichend.

§ 22a Abs. 5 SGB VIl sieht deshalb lediglich vor, dass die Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe die Realisierung des Forderauftrags durch die freien Trager ,durch geeignete Mal3-
nahmen sicherstellen“. Die geeignete Form fiir diese ,Ubersetzung” der einzelnen Qua-
litatsanforderungen an die Trager von Einrichtungen, die (im Regelfall) nicht gleichzei-
tig Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind, sind deshalb Vereinbarungen in Form von 6f-
fentlich-rechtlichen Vertragen, da sie der Erflllung von Rechtsansprichen bzw. von ob-
jektiv-rechtlichen Verpflichtungen der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe dienen (vgl.
Struck/Schweigler, in: Wiesner/Wapler, SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe [Stand: 6. Aufl.
20221, § 22a, Rn. 22; Kaiser, in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe
[Stand: 8. Aufl. 2022], § 22a, Rn. 13). Soweit die Finanzierung der Tageseinrichtungen
(vgl. § 74a SGB VIII) Gber Zuwendungsbescheide erfolgt, ist es zwar grundsatzlich denk-
bar, Regelungen zu Schliefzeiten bzw. zur Sicherstellung der Betreuung wahrend der
SchlieRzeiten zur Voraussetzung fir eine Férderungsgewahrung zu machen (vgl. Beck-
mann, in: Minder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII [Stand: 9. Aufl.
20221, § 22a, Rn. 15; Winkler, in: Rolfs/Giesen/MeRling/Udsching, BeckOK Sozialrecht
[Stand: 01.12.2022], SGB VI, § 22a, Rn. 20). Dies setzt wegen der damit einhergehen-
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den Eingriffe in die Berufsausubungsfreiheit der freien Trager aber eine hinreichend be-
stimmte formell-gesetzliche Ermachtigungsgrundlage im Landesrecht voraus, die Forde-
rung auch hiervon abhangig machen zu kénnen. § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB verweist in-
soweit aber lediglich auf eine entsprechende Anwendung des § 74 Abs. 1 bis 5 SGB VIII,
der - wie bereits dargelegt - keine hinreichend bestimmte Ermachtigungsgrundlage fir
Eingriffe in die von Art. 12 Abs. 1 GG geschitzte Berufsausibungsfreiheit darstellt (nach
bayerischen Landesrecht bleiben z.B. Schliefzeiten von bis zu 30 Tagen im Jahr bei der
Bemessung der Hohe des landesrechtlichen Férderanspruchs unbertcksichtigt gemaR
Art. 21 Abs. 4 Satz 3 Bayerisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz - BayKiBiG -).
Nach alledem existiert keine gesetzliche Grundlage bzw. Satzungsermachtigung fur die
in § 2 k) der Satzung enthaltene Vorgabe, dass nur diejenigen Trager Betriebskosten-
zuschusse erhalten, deren Schliefzeiten maximal 22 Tage zuzuglich der Zeit zwischen
Weihnachten und Neujahr nicht Gberschreiten.

Fur die Vorgabe, die Beitragsordnung des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe anzuwen-
den, existiert ebenfalls keine gesetzliche Grundlage. Eine solche gesetzliche Grundla-

ge liegt auch nicht in § 90 SGB VIII oder § 31 HKJGB. Zwar kénnen nach § 90 Abs. 1 Nr. 3
SGB VI fur die Inanspruchnahme von Angeboten der Férderung von Kindern in Tages-
einrichtungen und Kindertagespflege nach den §§ 22 bis 24 SGB VIII Kostenbeitrage fest-
gesetzt werden. Auch nach § 31 HKJGB kdnnen flr die Inanspruchnahme von Angeboten
der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege Teilnah-
mebeitrage oder Kostenbeitrage festgesetzt werden. Unmittelbare Rechtswirkung hat
die Ermachtigung in § 90 SGB VIl aber nur fUr Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, die in
Erflllung ihrer Verpflichtung aus § 24 SGB VIIl handeln, sowie § 31 HKJGB fur die kreis-
angehdrigen Gemeinden, die nicht Trager der éffentlichen Jugendhilfe sind, gleichwohl
aber Kindertageseinrichtungen unterhalten. Diese durfen Kostenbeitrage fur die Inan-
spruchnahme ihrer eigenen Einrichtungen festsetzen. Trager der freien Jugendhilfe ge-
stalten ihr Rechtsverhaltnis zum Blrger aber autonom und agieren dabei typischerwei-
se im Bereich des Burgerlichen Rechts. Dies bedeutet aber auch, dass die Hohe des Ent-
gelts einer Leistung, die von einem freien Trager einer Kindertageseinrichtung erbracht
wird, nicht einseitig von Seiten des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe bzw. der kreis-
angehodrigen Gemeinde, die nicht Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist, festgelegt wer-
den darf. Werden Einrichtungen freier Trager in Anspruch genommen, so werden privat-
rechtliche Entgelte zwischen Eltern und dem Trager der Einrichtung vereinbart. Der Tra-
ger der offentlichen Jugendhilfe bzw. die kreisangehdrige Gemeinde, die nicht Trager der
offentlichen Jugendhilfe ist, kann ohne eine hinreichend bestimmte formell-gesetzliche
Ermachtigungs- bzw. Satzungsgrundlage weder die Entgelte der privatrechtlichen Nut-
zung festlegen, noch die mit dem Trager der Einrichtung vereinbarten Entgelte selbst er-
heben (vgl. Loos, in: Wiesner/Wapler, SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe [Stand: 6. Aufl.
2022], § 90, Rn. 9 m.w.N.).

2. Die Regelung in § 2 j) Abs. 3 Satz 1 der Satzung verstoRt gegen § 74 Abs. 2 SGB und
§ 28 HKJGB.

Im Grundsatz - und ohne dass dies hier einer abschlieRenden Entscheidung bedarf - durf-
te es nicht zu beanstanden sein, dass in § 2 j) Abs. 1 der Satzung geregelt ist, dass An-
spruche der Trager auf Betriebskostenzuschiisse nach dieser Satzung nur bestehen,
wenn die Belegung durch Eltern (Sorgeberechtigte) erfolgt, die ihren Erstwohnsitz in der
Stadt Offenbach am Main haben. Denn nach § 74 Abs. 2 Satz 1 SGB VIl kann die Forde-
rung durch den o6ffentlichen Trager der Jugendhilfe von der Bereitschaft abhangig ge-
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macht werden, ein ausreichendes Angebot an Betreuungsplatzen sicherzustellen, um
Rechtsanspriiche aus § 24 SGB VIII erflllen zu kénnen (vgl. BVerwG, Urteil vom 25. April
2002 -5 C 18/01 -, juris, Rn. 15). Da die Antragsgegnerin in ihrem Zustandigkeitsbereich
flr die Anspriche aus § 24 SGB VIl nach §§ 2 Abs. 2 Nr. 3, 3 Abs. 2 Satz 2, 69 Abs. 1 SGB
VIII, 5 Abs. 1 HKJGB auch als Tragerin der 6ffentlichen Jugendhilfe passivlegitimiert ist
(vgl. (vgl. Hess. Beschluss des Senats vom 10. Februar 2021 - 10 B 229/20 -, n.v.), durf-
te die Antragsgegnerin von dieser Maglichkeit in § 2 j) der Satzung zulassigerweise Ge-
brauch gemacht haben.

Durch die Regelung in § 2 j) Abs. 3 Satz 3 der Satzung, dass die Vergabe von Kinder-
tagesstattenplatzen an ,Fremdkinder” vor der Platzvergabe der schriftlichen Zustim-
mung des Jugendamtes bedarf, ist zudem gewahrleistet, dass die Antragsgegnerin ihr
Planungsinteresse gegen das Interesse der freien Trager an einer selbststandigen, von
6ffentlicher Einflussnahme weitgehend unabhangigen Platzvergabe im Einzelfall abwa-
gen und prifen kann, ob der Platz in der Kindertageseinrichtung zur Erflllung eines ge-
gen die Antragsgegnerin gerichteten Anspruchs nach § 24 SGB VIII benétigt wird (vgl.
Janda, in: BeckOGK, SGB VIII [Stand: 01.12.2022], § 74, Rn. 52).

Keine Bedenken bestehen gegen die Regelung in § 2 j) Abs. 2 der Satzung, dass Zu-
schlsse von der Antragsgegnerin nur in der H6he an die Trager weitergereicht werden,
in der die entsendende Gemeinde Betriebskostenzuschisse fiir das betreffende Kind an
die Antragsgegnerin leistet. Denn die Antragsgegnerin ist fir deren Anspruch auf einen
Platz in einer Kindertageseinrichtung nach § 24 SGB VIII nicht passivlegitimiert. Die An-
tragsgegnerin kann daher im Rahmen ihres Ermessens entscheiden, ob sie die gesam-
te Einrichtung des betroffenen Tragers férdert oder nur einzelne Platze, die von Kindern
in ihrem Zustandigkeitsbereich belegt werden (vgl. Hess. VGH, Urteil vom 6. September
2005 - 10 UE 3025/04 -, juris, Rn. 77). Auch aus § 28 HKJGB, der einen Kostenausgleich
zwischen der Standort- und der Wohnortgemeinde regelt, folgt im Umkehrschluss, dass
die Standortgemeinde die mit ,Fremdkindern” belegten Platze nicht zwingend mit eige-
nen Mitteln fordern muss. Andernfalls hatte es der Regelung in § 28 HKJGB nicht bedurft.

Soweit die Regelung in § 2 j) Abs. 2 der Satzung zur Weiterreichung der von der Wohn-
ortgemeinde nach § 28 HKJGB geleisteten Férderung an den jeweiligen Trager aber ge-
maRk § 2 j) Abs. 3 Satz 1 der Satzung unter dem Vorbehalt steht, dass so zu vergeben-
de Platze der Erflllung eines gegen die Antragsgegnerin gerichteten Rechtsanspruchs
nach § 24 SGB VIII nicht entgegenstehen, verstoRt dies gegen § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB
i.V.m. § 74 Abs. 2 SGB VIIl und § 28 HKJGB. Nach § 74 Abs. 2 SGB VIl kann zwar die ei-
gene Forderung davon abhangig gemacht werden, dass der freie Trager die Bereitschaft
erklart, dem Trager der &ffentlichen Jugendhilfe Platze in seiner Kindertageseinrichtung
zur Verflgung zu stellen, damit dieser die gegen ihn gerichteten Rechtsanspriche aus

§ 24 SGB VIl erflillen kann. Dies gilt aber nicht fir den gemaR § 28 HKJGB von der Wohn-
ortgemeinde zu leistenden Kostenausgleich fur die Aufnahme eines ,Fremdkindes” in ei-
ner Kindertageseinrichtung der Standortgemeinde. Denn nach § 28 Abs. 1 HKJGB hat die
Wohnortgemeinde der Standortgemeinde hierflr - vorbehaltlich individueller Vereinba-
rungen - verpflichtend einen angemessenen Kostenausgleich zu leisten, wenn ein Kind
eine Tageseinrichtung mit Standort auRerhalb seiner Wohnortgemeinde besucht.

3. Die Regelung in § 2 g) der Satzung verstot gegen § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB i.V.m.
§ 74 Abs. 1 bis 5 SGB VIl und Art. 20 Abs. 3 GG.
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Nach § 2 g) Satz 1 der Satzung wird zur Unterstitzung der Inklusions-/Integrationsarbeit
eine pauschalierte Umlage bei allen Tragern nach den am 1. Oktober des jeweiligen Ka-
lenderjahres belegten Platzen erhoben, mit der gemals § 2 g) Satz 3 der Satzung bei ei-
nem geeigneten anerkannten Trager der Jugendhilfe ein Fachberatungssystem mit 2,5
Stellen finanziert werden soll. Nach § 2 g) Satz 2 der Satzung errechnet sich der umzule-
gende Betrag aus den Bruttoarbeitgeberkosten fir 2,5 Vollzeitstellen Fachberatung auf
der Basis des kommunalen Tarifvertrages. Die Umlage wird gemaR § 2 g) Satz 4 der Sat-
zung von den zum 4. Quartal des jeweiligen Kalenderjahres auszuzahlenden Betriebskos-
tenzuschussen abgesetzt und der Tragerzuschuss Fachberatung nach § 2 g) Satz 5 der
Satzung aus den Haushaltsmitteln des &ffentlichen Tragers der Jugendhilfe (BKZ) ausge-
zahlt.

Unabhangig davon, dass die vorgenannte Regelung bereits gegen das im Rechtsstaats-
prinzip (Art. 20 Abs. 3 GG) griindende Gebot hinreichender Bestimmtheit der Normen
verstolt, weil unklar ist, in welcher Héhe die Umlage anfallt, da in § 2 g) der Satzung
nicht festgelegt ist, in welcher Entgeltgruppe die 2,5 Vollzeitstellen Fachberatung einge-
stuft werden sollen, und sich dies auch nicht unter Heranziehung der Ubrigen Satzungs-
regelungen feststellen lasst, ermachtigt § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 1 bis

5 SGB VIII den Férderungsgeber auch nicht dazu, bei den nach § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB
i.V.m. § 74 Abs. 1 bis 5 SGB VIII anspruchsberechtigten freien Tragern eine Umlage zu er-
heben, die sodann von den ihnen zu gewahrenden Férdermitteln in Abzug gebracht wird,
um bei einem anderen anerkannten Trager der Jugendhilfe ein Fachberatungssystem
aufbauen und finanzieren zu kdnnen. Vielmehr gibt § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB i.V.m. § 74
Abs. 1 bis 5 SGB VIl den jeweiligen freien Tragern einen Anspruch auf Férderung dem
Grunde nach sowie auf Teilnahme an einem Verteilungsverfahren und ermessensfehler-
freie Entscheidung Uber das Férderbegehren (vgl. Hess. VGH, Urteil vom 6. September
2005 -10 UE 3025/04 -, juris, Rn. 34).

[l. Die vorgenannten Verletzungen hoherrangigen Rechts fihren zur Gesamtnichtigkeit
der angegriffenen Satzung.

Die Entscheidung, ob ein Rechtsmangel zur Gesamtnichtigkeit einer Satzung oder nur
zur Nichtigkeit einzelner Regelungen fuhrt, hangt davon ab, ob - erstens - die Beschran-
kung der Nichtigkeit eine mit héherrangigem Recht vereinbare sinnvolle (Rest-)Regel-
ung des Lebenssachverhalts beldsst und - zweitens - ob hinreichend sicher ein entspre-
chender hypothetischer Wille des Normgebers angenommen werden kann (vgl. OVG Bre-
men, Urteil vom 22. Oktober 2014 - 2 D 106/13 -, juris, Rn. 108).

Eine sinnvolle und von einem hypothetischen Willen der Antragsgegnerin getragene Re-
stregelung lasst sich hier nicht konstruieren. Zwar diirfte die Unwirksamkeit der Rege-
lungen in § 2 g) und 2 j) Abs. 3 Satz 1 der Satzung fir sich betrachtet noch nicht dazu
fuhren, dass die angegriffene Satzung keinen sinnvollen Restgehalt mehr aufweist. We-
gen der Unwirksamkeit des § 2 k) der Satzung, insbesondere der dort normierten Foérder-
voraussetzung, die jeweils geltende Fassung der Beitragsordnung des 6ffentlichen Tra-
gers der Jugendhilfe anzuwenden, ist der Restregelungsgehalt der Satzung aber insge-
samt nicht mehr stimmig und sinnvoll. Denn auch bei der nach § 3 der Satzung zu ermit-
telnden Héhe des jeweils auszuzahlenden Betriebskostenzuschusses und der Ubernahme
des ,ungedeckten Elterndrittels” geht die Satzung von der Anwendung der Beitragsord-
nung des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe aus, soweit dort geregelt ist, dass fur al-
le Trager das ,,ungedeckte Elterndrittel” - das nicht von den Teilnahmebeitragen der El-
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tern gedeckt wird - aus stadtischen Mitteln bernommen wird. Mithin griindet auch § 3
der Satzung auf der Annahme, dass die Beitragsordnung des offentlichen Tragers der Ju-
gendhilfe angewandt wird und in diesem Rahmen Teilnahmebeitrage erwirtschaftet wer-
den, die das von Antragsgegnerin Ubernommene ,ungedeckte Elterndrittel” kalkulier-
bar machen. Jedenfalls ist aber auch kein hypothetischer Wille der Antragsgegnerin zu
erkennen, nach der Unwirksamkeit des § 2 k) der Satzung an der Restsatzung festzuhal-
ten. Dies folgt bereits daraus, dass nach dem in § 2 k) der Satzung explizit normierten
Willen der Antragsgegnerin nur diejenigen Trager Betriebskostenzuschisse erhalten sol-
len, die die in § 2 k) der Satzung normierten Férdervoraussetzungen kumulativ erfllen.
Sind aber einzelne in § 2 k) der Satzung normierte, in ihrer Bedeutung und Tragweite fur
die von der Antragsgegnerin mit der Satzung angestrebte konzeptionelle Gestaltung der
Kindertagesstattenstruktur im Stadtgebiet wesentliche Fordervoraussetzungen - wie dar-
gelegt - unwirksam, kann mithin nicht davon ausgegangen werden, dass die Satzung im
Ubrigen weiterhin wirksam sein soll. Denn die Férdervoraussetzungen in § 2 k) der Sat-
zung, insbesondere die Regelungen zu der Anwendung der Beitragsordnung des 6ffent-
lichen Tragers der Jugendhilfe, den vom freien Trager vorzuhaltenden Betreuungsstufen
sowie den férderungsrechtlich maximal zuldssigen SchlieBtagen, bilden das Kernstlick
des von der Antragsgegnerin verfolgten Betreuungskonzepts, das im Stadtgebiet ver-
gleichbare und sozial ausgewogene Betreuungsbedingungen gewahrleisten soll. Die ent-
scheidungserhebliche Bedeutung der in § 2 k) der Satzung normierten Férdervorausset-
zungen flr die Ausgestaltung der Satzung insgesamt wird auch durch die Ausfuhrungen
der Antragsgegnerin in der mindlichen Verhandlung bestatigt. Nach den Ausfihrungen
der Antragsgegnerin in der mindlichen Verhandlung sei namlich gerade die Verpflich-
tung zur Ubernahme der Beitragsordnung des éffentlichen Tragers der Jugendhilfe durch
die freien Trager ein wesentliches politisches Ziel fir die Ausgestaltung der Satzung ge-
wesen. Insgesamt sollte nach den Ausfihrungen der Antragsgegnerin die Satzung und
hier vor allem § 2 k) der Satzung nach dem fur ihre Entstehung maRgeblichen politischen
Willen eine weitreichende soziale Steuerungsfunktion erfiillen insbesondere auch mit
Blick auf die Minimierung von wirtschaftlichen Belastungen und die Schaffung eines so-
zialen Ausgleichs. Nach alledem ist nicht davon auszugehen, dass die Antragsgegnerin
an der Restsatzung festhalten wirde, wenn sich gerade diese beanstandeten Férdervor-
aussetzungen in § 2 k) der Satzung - wie hier der Fall - als unwirksam erweisen.

[ll. Auch wenn es nach den vorgenannten Erwagungen nicht mehr entscheidungserheb-
lich darauf ankommt, ob die restlichen Regelungen der Satzung ebenfalls gegen héher-
rangiges Recht verstoRRen, bestehen aber insoweit auch grundsatzlich keine Bedenken
gegen die im Ubrigen angegriffenen Regelungen zur Art der Férderung sowie zur Ermitt-
lung der zuschussfahigen Gesamtsumme und des jeweils auszuzahlenden Betriebskos-
tenzuschusses.

Der Férderungsgeber entscheidet nach § 74 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII Gber Art und Héhe der
Forderung im Rahmen der verfugbaren Haushaltsmittel nach pflichtgemaBem Ermessen.
Ein Anspruch auf eine bestimmte Art und Weise der Férderung besteht nicht, sondern
nur ein Anspruch auf Teilnahme an einem Verteilungsverfahren und auf ermessensfeh-
lerfreie Entscheidung lber das Forderbegehren (vgl. Hess. VGH, Urteil vom 6. September
2005 -10 UE 3025/04 -, juris, Rn. 34). Insoweit ist es auch nicht die Aufgabe des Gerichts
zu prifen, ob andere Férderungsmodelle vorzugswurdiger gewesen waren. Denn bei der
Forderungswurdigkeit einzelner Elemente und ihrer Ausgestaltung nach Art und Umfang
kommt dem Férderungsgeber eine gerichtlich nur eingeschrankt nachprifbare Einschat-
zungsprarogative zu, die nur in den durch § 114 VwGO gezogenen Grenzen gerichtlich
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Uberprufbar ist (vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Juli 2009 - 5 C 25/08 -, juris, Rn. 30). Die
Prifung des Gerichts hat sich deshalb darauf zu beschranken, ob der Férderungsgeber
bei der Ausgestaltung der Férderung den ihm eingeraumten Ermessensspielraum ausge-
schopft hat, ob er die gesetzlichen Grenzen der Ermessensbetatigung Uberschritten hat
und ob er die nach dem Zweck der Ermessensermachtigung fur die Entscheidung rele-
vanten Gesichtspunkte bei seiner Entscheidung bertcksichtigt hat (vgl. BVerwG, Urteil
vom 11. Mai 2016 - 10 C 8/15 -, juris, Rn. 13).

Unter Berlcksichtigung dieser Vorgaben bestehen grundsatzlich keine rechtlichen Be-
denken gegen die von der Antragsgegnerin gewahlte Art der Férderung und die in der
Satzung normierten Kriterien zur Ermittlung des Betriebskostenzuschusses. Mangels
Festlegung einer bestimmten Férderungsart im Gesetz kann die Antragsgegnerin im
Rahmen ihres pflichtgemaBen Ermessens frei Uber die Art der Férderung entscheiden.
Insoweit hat sich die Antragsgegnerin ermessensfehlerfrei fur eine platzbezogene Fest-
betragsfinanzierung in Kombination mit einer Fehlbetragsfinanzierung in besonderen
Konstellationen entschieden. Im Gegensatz zur der in § 2 e) Abs. 2 und 3 sowie § 4 der
Satzung geregelten Fehlbetragsfinanzierung, die auf die tatsachlich anfallenden Kosten
bei den jeweiligen Tragern abstellt, musste die Antragsgegnerin bei der Festbetragsfor-
derung den tatsachlich anfallenden individuellen Finanzbedarf der einzelnen freien Tra-
ger entgegen der Auffassung der Antragsteller nicht zwingend ermitteln. Vielmehr stand
es der Antragsgegnerin im Rahmen ihres pflichtgemaBen Ermessens frei, den Festbetrag
nach sachgerechten Kriterien fur alle freien Trager einheitlich zu ermitteln, ohne hier-
durch die gesetzlichen Grenzen ihrer Ermessensbetatigung zu Uberschreiten. Denn die
Antragsgegnerin hat bei der Ausgestaltung der Férderungshdhe einen groRen Gestal-
tungsspielraum, der gemaR § 74 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII nur durch die zur Verfugung ste-
henden Haushaltsmittel begrenzt wird. Zwar bleibt die Antragsgegnerin auch bei den Kri-
terien zur Ermittlung der Férderungshdhe an den Gleichheitssatz gebunden. Das bedeu-
tet aber nur, dass die Férderungshdhe nicht nach unsachlichen Gesichtspunkten ermit-
telt werden darf (vgl. BVerfG, Urteil vom 20. April 2004 - 1 BvR 905/00 -, juris, Rn. 61).
Die von der Antragsgegnerin gewahlten Kriterien zur Ermittlung der Férderungshéhe
werden jedoch von sachlichen Erwédgungen getragen.

Die Bezugnahme auf die Landespersonalkostentabelle als wesentliche Grundlage fir die
Ermittlung der Festbetrage bzw. Betriebskostenzuschisse (vgl. § 1, 2 ¢) und d) der Sat-
zung) hat die Antragsgegnerin sachgemal damit begriindet, dass die Landespersonal-
kostentabelle genutzt wird, um bei gleichbleibenden Bedingungen eine Dynamisierung
des Niveaus der Zuschisse aufgrund regelmaRiger Tarifsteigerungen und allgemeiner
Preissteigerungen zu gewahrleisten. Hiergegen ist rechtlich nichts zu erinnern. Denn in
der regelmalig aktualisierten Landespersonalkostentabelle werden sowohl Personalkos-
ten, die die jeweiligen Tarifsteigerungen enthalten, als auch Arbeitsplatzkosten erfasst,
die wiederum der allgemeinen Preissteigerung folgen. Soweit die Antragsteller in der
mindlichen Verhandlung eingewendet haben, dass bei der Ermittlung der Betriebskos-
tenzuschisse weiterhin die Landespersonalkostentabelle aus dem Jahr 2015 angewandt
wurde, veranlasst dies keine andere Bewertung. Der Einwand betrifft ndmlich nicht die in
der Satzung enthaltenen Regelungen, die allein Gegenstand des vorliegenden Normen-
kontrollverfahrens sind, sondern deren Anwendung im Einzelfall. Ergeben sich bei der
Anwendung der Satzung im Einzelfall Fehler und ist der im Férderbescheid festgesetz-
te Betriebskostenzuschuss zu niedrig bemessen, ist dies vom jeweils betroffenen Trager
ggf. im Rahmen einer Verpflichtungsklage geltend zu machen. Dies andert aber nichts
an dem Umstand, dass die Satzung mit dem Verweis auf die im Staatsanzeiger des Lan-
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des Hessen verdffentlichte Landespersonalkostentabelle zulassigerweise Tarifsteigerun-
gen und allgemeine Preissteigerungen berucksichtigt, um eine dynamische Anpassung
der Betriebskostenzuschisse zu gewahrleisten.

Auch der Einwand der Antragsteller, dass die Verwendung der Landespersonalkosten-
tabelle den tatsachlichen Personalkosten nicht gerecht wiirde und die Landespersonal-
kostentabelle Uberdies keine Personalkosten fiir Mitarbeiter des Sozial und Erziehungs-
dienstes enthalten wirde, greift nicht durch. Unabhangig davon, dass z.B. die fir eine
Erziehungskraft in § 2 ¢) der Satzung als mageblich erachtete Entgeltgruppe S 8b des
TVAD Sozial- und Erziehungsdienst in der Landespersonalkostentabelle ab dem Jahr 2020
(StAnz. 22/2021, S. 718 ff.) enthalten ist, wird den in der Landespersonalkostentabelle
fehlenden Tarifen des TVOD Sozial- und Erziehungsdienst mit den Anpassungsregeln in
§ 2 ¢) der Satzung (fUr Erziehungskrafte) und in § 2 d) der Satzung (fir Leitungskrafte)
sachgerecht begegnet. Mangels einer direkten Vergleichbarkeit des TV-H mit dem TV6éD
Sozial und Erziehungsdienst wird flr Erziehungskrafte gemaR § 2 c) der Satzung von ei-
ner dreiBigprozentigen Eingruppierung nach TV-H E 8 und einer siebzigprozentigen Ein-
gruppierung nach TV-H E 9 ausgegangen. Fur Leitungskrafte (derzeit TV6D S 16) wird
nach § 2 d) der Satzung die Entgeltgruppe TV-H E 10 herangezogen. Hiergegen ist recht-
lich nichts zu erinnern. Denn gerade in Massenverfahren - wie der Gewahrung von For-
dermitteln - besteht die Befugnis, zu generalisieren, zu typisieren und zu pauschalieren,
ohne allein wegen damit verbundener Harten gegen den allgemeinen Gleichheitssatz
zu verstollen (vgl. BVerfG, Beschluss vom 4. April 2001 - 2 BvL 7/98 -, juris, Rn. 42). In
diesem Zusammenhang ist zudem zu beriicksichtigen, dass die Antragsteller auch kei-
nen Anspruch auf Vollfinanzierung der Personalkosten haben. Nach § 74 Abs. 1 Satz 1,
2. Halbsatz Nr. 4, Abs. 3 Satz 3 SGB VIl ist eine Vollfinanzierung aus 6ffentlichen Mitteln
vom Gesetz nicht beabsichtigt (vgl. Hess. VGH, Urteil vom 6. September 2005 - 10 UE
3025/04 -, juris, Rn. 45). Es besteht auch grundsatzlich kein Anspruch auf ein bestimm-
tes Berechnungsmodell, auch wenn dies unter Umstanden sachgerechter sein kénnte.

Entgegen der Auffassung der Antragsteller ist die Bezugnahme auf die Landespersonal-
kostentabelle auch hinreichend bestimmt. Nach dem allgemeinen, im Rechtsstaatsprin-
zip (Art. 20 Abs. 3 GG) grindenden Gebot hinreichender Bestimmtheit der Gesetze ist
der Normgeber zwar gehalten, Vorschriften so bestimmt zu fassen, wie dies nach der Ei-
genart der zu ordnenden Lebenssachverhalte mit Rucksicht auf den Normzweck mdéglich
ist. An der notwendigen Bestimmtheit fehlt es aber nicht schon, wenn eine Norm aus-
legungsbedurftig ist. Gegen die Bestimmtheit einer Norm bestehen deshalb - wie hier
der Fall - keine Bedenken, wenn sich mithilfe der tblichen Auslegungsmethoden, ins-
besondere durch Heranziehung anderer Vorschriften derselben Norm sowie durch die
Berlcksichtigung des Normzusammenhangs eine zuverlassige Grundlage fur die Ausle-
gung und Anwendung der Norm gewinnen lasst (vgl. BVerfG, Urteil vom 24. Juli 2018 -

2 BvR 309/15, 502/16 -, Rn. 77 f.; BVerwG, Beschluss vom 7. Juli 2022 - 1 WB 2/22 -, Rn.
36; jeweils juris). Nach dieser MaRgabe bestehen keine Zweifel, dass fur die in § 2 ¢) und
d) der Satzung genannten Entgeltgruppen der in der Landespersonalkostentabelle auf-
geflhrte Jahreswert mit Arbeitsplatzkosten heranzuziehen ist. Denn nach § 2 e) Abs. 1
Satz 1 der Satzung wird die Unterdeckung der Gebaudekosten auf Basis der Anhaltswer-
te der Landespersonalkostentabelle mit einem pauschalen Zuschlag von 422,00 EUR je
belegtem Platz pro Jahr ausgeglichen. § 2 e) Abs. 1 Satz 1 der Satzung geht mithin zum
einen davon aus, dass die fur die Berechnung maflRgeblichen Werte der Landespersonal-
kostentabelle auch Gebaudekosten (bzw. Arbeitsplatzkosten) enthalten. Zum anderen ist
§ 2 e) Abs. 1 Satz 1 der Satzung zu entnehmen, dass die Jahreswerte mafRgeblich sind.
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Dass die Jahreswerte maRgeblich sind, folgt im Umkehrschluss auch aus § 2 e) Abs. 2 der
Satzung. Danach werden namlich der pauschale Zuschlag fur Gebaudekosten nach § 2

e) Abs. 1 der Satzung sowie der Ansatz flir die Kaltmiete pro Quadratmeter (9,60 EUR in
2018) entsprechend der prozentualen Veranderung des Verbraucherindex des Statisti-
schen Bundesamtes kalenderjahrlich angepasst.

Ferner bestehen keine rechtlichen Bedenken gegen den in § 2 a) der Satzung geregelten
Personalbedarf an Erziehungskraften pro Platz sowie die in § 2 h) der Satzung vorgenom-
mene Gewichtung der sich nach § 2 a) der Satzung ergebenden Werte. Soweit die An-
tragsteller diesbezuglich einwenden, dass diese Regelungen den gesetzlichen Vorgaben
in § 25¢ HKJGB widersprechen wirden, nach denen es nicht méglich sei, eine pauschale
Angabe zu dem von einer Tageseinrichtung abzudeckenden personellen Mindestbedarf
zu machen, und die Regelungen in der Satzung Uberdies zu einer abweichenden Bezu-
schussung von Platzen fuhren wirden, die nach den gesetzlichen Regelungen denselben
Personalbedarf hatten, greifen die Einwendungen nicht durch. Zunachst ist namlich zu
bertcksichtigen, dass eine Vollfinanzierung des Personalbedarfs von § 30 Abs. 3 Satz 2
HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 1 bis 5 SGB VIII nicht beabsichtigt ist (vgl. Hess. VGH, Urteil vom
6. September 2005 - 10 UE 3025/04 -, juris, Rn. 45). Unabhangig davon wird dem Um-
stand, dass der nach der Satzung geférderte Personalbedarf ggf. unter dem nach § 25c¢
HKGB vorgegebenen Mindestpersonalbedarf liegt, sachgemal mit der in § 4 der Satzung
vorgesehenen Fehlbetragsfinanzierung begegnet. Denn nach § 4 der Satzung erhalten
Trager, die verursacht durch die geltenden Bestimmungen zur Personalbemessung nach
dem Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch in den auf das Jahr 2017 folgenden
Geschaftsjahren Verluste in den Jahresabschllssen nachweisen, einen Sonderzuschuss in
Hbhe des im jeweiligen Jahresabschluss nachzuweisenden Verlustes, soweit sich dieser
aus dem bezeichneten Umstand errechnet.

Auch gegen den Gebaudekostenzuschuss nach § 2 e) der Satzung bestehen keine recht-
lichen Bedenken. Entgegen der Auffassung der Antragsteller ist es nicht ermessensfeh-
lerhaft, dass die Satzung bei dem Gebaudekostenzuschuss nach § 2 e) Abs. 1 allein die
Kaltmiete berlcksichtigt und die Gbrigen Gebaudekosten bei der Ermittlung der Férde-
rungshéhe unberucksichtigt 1dsst. Dabei ist namlich zu bertcksichtigen, dass der pro be-
legtem Platz gezahlte Gebaudekostenzuschuss zusatzlich zu den Werten bzw. Personal-
kosten gewahrt wird, die gemaR § 2 c) und d) der Satzung nach der Landespersonalkos-
tentabelle ermittelt werden und die - wie bereits ausgeflihrt - auch Arbeitsplatzkosten
enthalten, die zusatzlich zu der geférderten Kaltmiete gezahlt werden. Soweit die An-
tragsteller einwenden, dass die bei den freien Tragern ermittelten Kaltmieten eine ho-
he Variationsbreite (7,50 EUR bis 17,50 EUR) aufweisen wirden und es insoweit nicht

nachvollziehbar sei, dass eine Kaltmiete von 9,60 EUR pro m? die durchschnittlichen Ge-
baudekosten einer Kindertagesstatte abdecken wirde, ist die Antragsgegnerin der un-
terschiedlichen Hohe an Kaltmieten sachgerecht mit derin § 2 e) Abs. 3 der Satzung ge-
regelten Fehlbetragsfinanzierung begegnet. Danach erhalten Trager, die nachweisen,

dass ihre Kaltmiete aus bestehendem Mietvertrag 9,60 EUR pro m? Ubersteigt, einen
gesonderten Zuschuss zum Ausgleich der Differenz zwischen der mit dem pauschalen
Zuschlag fur Gebaudekosten abgegoltenen Kaltmiete und der tatsachlichen Kaltmie-
te. Dass fur die ab dem 1. August 2018 abgeschlossenen Mietvertrage die anfallenden
Kosten fUr die Kaltmiete nach § 2 e) der Satzung auf 9,60 EUR pro belegtem Platz gede-
ckelt werden und auch nicht samtliche Gebaudekosten von der Férderung erfasst wer-
den, ist rechtlich ebenfalls nicht zu beanstanden. Es handelt sich dabei um eine gerade
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in Massenverfahren - wie der Verteilung von Férdermitteln - zulassige Typisierung, die
von sachlichen Erwagungen getragen wird. Hierdurch wird namlich ein Anreiz geschaf-
fen, einer Ausweitung der Gebaudekosten entgegenzuwirken bzw. diese zu reduzieren.
In diesem Sinne wird auch durch die Regelung, dass der Gebaudekostenzuschlag nur fur
tatsachlich belegte Platze gewahrt wird, einer Férderung von Uberkapazitadten entgegen-
gewirkt. Auch dies ist rechtlich nicht zu beanstanden, zumal - wie bereits ausgefuhrt - ei-
ne Vollfinanzierung der Kindertageseinrichtung aus 6ffentlichen Mitteln nicht von § 30
Abs. 3 Satz 2 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 1 bis 5 SGB VIII beabsichtigt ist (vgl. Hess. VGH, Ur-
teil vom 6. September 2005 - 10 UE 3025/04 -, juris, Rn. 45).

Selbst wenn die freien Trager die gleichen Leistungen wie der EKO erbringen und die
Platze in ihren Kindertageseinrichtungen der Antragsgegnerin zur Verfligung stellen,

um die gegen die Antragsgegnerin gerichteten Anspriiche aus § 24 SGB VIIl bedienen

zu kénnen, stellt es entgegen der Auffassung der Antragsteller keinen VerstoR gegen
den Gleichbehandlungsgrundsatz des § 74 Abs. 5 SGB VIII dar, dass der EKO im Gegen-
satz zu den freien Tragern samtliche Kosten aus dem stadtischen Haushalt finanziert be-
kommt. Denn das Gleichbehandlungsgebot des § 74 Abs. 5 SGB VIII gilt nur im Rahmen
der Projektférderung, nicht aber bei der hier mageblichen institutionellen Férderung.
Da offentliche Trager im Zweifel Gber den &ffentlichen Haushalt zu finanzieren sind, gibt
es keine institutionelle Férderung von offentlichen Tragern und dementsprechend auch
keine Vergleichbarkeit (vgl. Sachs. OVG, Urteil vom 12. April 2006 - 5 B 370/04 -, juris,
Rn. 21). Dies gilt auch dann, wenn der EKO hier teilweise Mittel auf Basis der angegriffe-
nen Satzung zur Verfugung gestellt bekommt. Denn es ist unerheblich, wie die Finanzie-
rung des 6ffentlichen Tragers aus dem stadtischen Haushalt letztlich in der Praxis umge-
setzt wird. In diesem Zusammenhang ist weiter zu beachten, dass selbst wenn die Kin-
dertageseinrichtungen des 6ffentlichen Tragers und die der freien Trager hinsichtlich der
malgeblichen Merkmale wie Personalausstattung und Gebaudekosten im Wesentlichen
gleich anzusehen und auch die erhobenen Teilnahmebeitrage gleich waren, die den frei-
en Tragern zu gewahrende Férderung wegen der von ihnen zu erbringenden Eigenleis-
tung zwangslaufig unterhalb dessen liegen muss, was der 6ffentliche Trager fur die von
ihm betriebenen Kindertageseinrichtungen aufbringt (vgl. Hess. VGH, Urteil vom 6. Sep-
tember 2005 - 10 UE 3025/04 -, juris, Rn. 75).

Entgegen der Auffassung der Antragsteller ist auch die Regelung in § 2 f) der Satzung,
dass dem Trager fir jedes Kind mit Anspruch auf einen Integrationsplatz ein pauscha-
ler Ausgleich in Hohe des Betriebskostenzuschusses fur den belegten Platz zusatzlich ge-
zahlt wird, rechtlich nicht zu beanstanden. Denn es ist nicht die Aufgabe des Férderungs-
gebers, Uber den in § 30 Abs. 3 Satz 2 HKJGB i.V.m. § 74 Abs. 1 bis 5 SGB VIII geregel-
ten Férderanspruch samtliche bei den freien Tragern anfallende Kosten oder entgangene
Einnahmen zu erstatten, die durch die Bereitstellung eines Integrationsplatzes entstehen
kénnen.

SchlieBlich verstoRt auch die Regelung in § 3 der Satzung nicht gegen den Grundsatz
der Normenklarheit und Normenbestimmtheit. Soweit die Antragsteller diesbezuglich
u.a. geltend machen, dass die in der Praxis verwendete Formel zur Berechnung der zu-
schussfahigen Gesamtsumme nicht bekannt sei, ist dies nicht Gegenstand dieses Ver-
fahrens. Sollte die in der Praxis verwendete Formel zur Berechnung der zuschussfahi-
gen Gesamtsumme die Vorgaben aus der angegriffenen Satzung nicht ordnungsgemaf
umsetzen, ist dies ggf. im Rahmen eines Rechtsbehelfs gegen den jeweiligen Férderbe-
scheid geltend zu machen. Gegenstand des vorliegenden Verfahrens sind namlich allein
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die in der angegriffenen Satzung enthaltenen Regelungen. Entgegen der Auffassung der
Antragsteller sind die einzelnen Parameter zur Berechnung der zuschussfahigen Gesamt-
summe - mit Ausnahme von § 2 g) - in § 2 der Satzung aber hinreichend bestimmt gere-
gelt. Dies gilt - wie bereits dargelegt - insbesondere fir die Bezugnahme auf die Landes-
personalkostentabelle. Auch der in § 3 der Satzung verwendete Begriff des ,,ungedeck-
ten Elterndrittels” kann anhand der Satzung ausgelegt werden und ist damit hinreichend
bestimmt. Ausgangspunkt ist namlich die nach § 2 der Satzung ermittelte zuschussfahi-
ge Gesamtsumme als maximaler Férderbetrag. Von dieser Gesamtsumme sind nach § 3
der Satzung zwei Drittel an einen freien Trager ohne mittelbare Steuereinnahmen - wie
bei den Antragstellern der Fall - als Betriebskostenzuschuss auszuzahlen. Danach bleibt
ein Drittel der zuschussfahigen Gesamtsumme offen. Von diesem ubrig gebliebenen Drit-
tel sind wiederum die Teilnahmebeitrage abzuziehen, die gemals der Beitragsordnung
des oOffentlichen Tragers erwirtschaftet werden. Bei dem sich daraus ergebenden Fehlbe-
trag handelt es sich um das ,,ungedeckte Elterndrittel“, das gemal § 3 der Satzung von
der Antragsgegnerin aus stadtischen Mitteln bernommen wird.

Die Antragsgegnerin hat als unterliegende Beteiligte gemaR § 154 Abs. 1 VwGO die Kos-
ten des Verfahrens zu tragen.

Die Gerichtskostenfreiheit ergibt sich aus § 188 VwGO. Verfahren auf dem Gebiet des
Kindergartenrechts gehéren nach der Rechtsprechung des Senats (siehe Urteil vom 1.
September 2011 - 10 A 1448/10 -, juris) zu den gerichtskostenfreien Verfahren i.S.d.

§ 188 VwGO. Die Gerichtskostenfreiheit entfallt nicht aufgrund der Regelung des § 188
Satz 2, 2. Halbsatz VwGO, wonach Erstattungsstreitigkeiten zwischen Sozialleistungstra-
gern nicht der Gerichtskostenfreiheit unterfallen. Es handelt sich hier namlich nicht um
eine Erstattungsstreitigkeit zwischen Sozialleistungstragern im Sinne der §§ 12 Satz 1,
27 Abs. 2 SGB .

Der Ausspruch zur vorlaufigen Vollstreckbarkeit und Abwendungsbefugnis beruht auf
§ 167 Abs. 1 VwGO i.V.m. §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO.

Die Voraussetzungen fir die Zulassung der Revision gemaR § 132 Abs. 2 VwGO liegen
nicht vor.
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