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Aufgaben-
stellung

GVE-Beschluss
29. Mai 2024

BESCHLUSSAUSZUG

aus der 25, Sitzung
der Gemeindevertretung
am Mittwoch, 29.05,2024

dffentliche Sitzung
8. Antrige zur sukinftigen Sicherstellung des Betriebes des Freibades der Gemeinde Schmitten im

Taunus

Berichterstatter fiir die antragstellende FWG-Fraktion: Christel Kinkel
Berichterstatter fiir die antragstellenden Fraktionen aus CDU, b-now und Blndnis 20 f Die Griinen:
Denis Knappich

Die Vorsitzende beantragt eine S-mindtige Sitzungsunterbrechung, worauf die Sitzung in der Zeit von 20:25
Uhr bis 20:30 Ubr unterbrochen wird.

Die Vorsitzende ldsst sodann Gber den Interfraktionellen Konsens (die AfD war hierbei nicht im Sitzungssaal
anwesend) der Punkte 1 bis 3 des FWG-Antrages und Punkt 4 aus dem Antrag der Koalitien aus CDU, b-now
und Bindnis 90 f Die Grinen abstimmen.

Beschluss

Die Gemeindevertretung beschliefit:

1. Der Gemeindevorstand wird beauftragt, ein Konzept fir einen  zukinftig  sicheren  und
uneingeschrankten Badebetrieh des Freibades der Gemeinde Schmitten auszuarbeiten,

2. Eine migliche Kooperation, gegebenenfalls auch im Rahmen der Interkommunalen Zusammenarbeit,
mit Machbarstadten und/oder Kommunen ist zu prifen.

3, Dasvom Gemeindevorstand ausgearbeitete Konzept wird dem ausschuss HFD zur weiteren
Beratung und Beschlussempfehlung vaorgestellt.

4. Der Gemeindevorstand wird beauftragt zu prifen, wie durch eine geeignete Informationskampagne
Aushilfs- und Teilzeitkrifte fiir die Sicherstellung der Aufsichtszeiten im Schmittener Freibad rekrutiert
werden kannen. Dariiber hinaus soll geprift werden inwieweit, auch durch eine Kooperation
entsprechende Aufsichtspersonen oder eigenes Fachpersonal ausgebildet werden kann.

Beratungsergehbnis:

Einstimmig, 0 Enthaltungen]
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Ausgangssituation




Ausgangs-

situation

Im Fruhjahr 2024 Hinweise der betroffenen Mitarbeiter, des Vorgesetzen und des
(Fj’ersanahlr%sozdfur Personalsituation und den Arbeitszeiten mit Verweis auf das Gutachten aus
em Jahr )

Sichtung des Gutachtens der Zentralen Baderberatungsstelle des Bundesfachverband.
Offentliche Bader e.V. vom 14.07.2004 uber den erforderlichen Personaleinsatz im Freibad
der Gemeinde Schmitten am Feldberg.

Umgehende Uberpriifung der Giltigkeit des Gutachtens unter Hinzuziehung einer externe
Beratung durch Maximilian Faber, Badleitung Sport- & Kulturamt bei der Stadt
Friedrichsdorf, Berufsverband dt. Schwimmmeister sowie Feststellung dringender
Handlungsbedarf und Mitteilung an den GVO.

Ein Konzept fur die Saison 2024 wurde kurzfristig vom GVO am 24.04.2024 beschlossen
und ymgesetzt. Dazu gehorte die Erste_llunﬁ/lelnes Dienstplanes, zunéchst die Anpassung
der Offnungszeiten (auf3erhalb der Ferien, Montags Ruhetag) sowie Anpassung bzw.
Verstarkung des Personals tber eine Fremdfirma. Ziel war es, die Sicherheit zu
Gewabhrleisten, das bestehende Personal zu entlasten und haftungsrechtliche
Konsequenzen auszuschliel3en.

Am 29.04.2024: Vorab-Information der Fraktionsvorsitzenden

Bereits Mitte April 2024 hatte die Personalabteilung u.a. bei der Stadt Neu-Anspach nach
Aushilfspersonal und Empfehlungen betreffend Fremdfirmen angefragt. In diesem
Zusammenhang teilte man mit, dass es gegebenenfalls eine Losung geben konne, dies
aber noch nicht’,spruchreif” sei. Weiter konnte man sich dazu noch nicht auf3ern. Nach
offentlichem Bekanntwerden, dass das Bad in Neu-Anspach nicht 6ffnen konnte, kam die
Zusage aus Neu-Anspach kurzfristig am 30.04.2024, so dass die Offnungszeiten im Freibad
Sc_hnlutﬁen nicht angepasst werden mussten und ein uneingeschrankter Badebetrieb 2024
maglich war.



Gutachten

vom 14.07.2004

N2
DGfdB

+ Gutachten der Zentralen Baderberatungsstelle des Bundesfachverband N/

Offentliche Bader e.V. —heute: Deutsche Gesellschaft fiir das Badewesen) vom
14.07.2004, Seite 19 sowie Seite 22:

+ Fazit & Schlussbetrachtung: ,,Die Wasseraufsicht im gemeindlichen Freibad

ist unterbesetzt. So, wie sie bisher praktiziert wurde, muss bei einem
Badeunfall davon ausgegangen werden, dass straf- und zivilrechtliche
Konsequenzen gezogen werden.*

(... ) Die Uberprifung der Personalbesetzung in der Wasseraufsicht des
Freibades der Gemeinde Schmitten hat sich in haftungsrechtlicher Hinsicht als
vollig richtig und dringend notwendig erwiesen. Nur, wenn den
Empfehlungen gefolgt und gegebenenfalls die notwendigen Mal3nahmen
ergriffen werden, kbnnen die Verantwortlichen sicher sein, dass bei einem
Badeunfall nicht von einem Organisationsverschulden ausgegangen wird.*

+ Insbesondere wird dieses Fazit/ Schlussbetrachtung aus dem Gutachten durch

das Urteil lll/ZR 60/16 Badeunfall untermauert:

+ “Die Verantwortlichen setzen sich der Gefahr aus, dass bei einem Badeunfall

der Staatsanwalt den Vorwurf erhebt, dass ein Organisationsverschulden
gegeben ist. Es ist damit zu rechnen, das wegen fehlender Pausen und
Erholungszeiten, die Mitarbeiter Gbermudet gewesen und deshalb die
notwendige Konzentration auf das Geschehen im Bade zumindest
voriibergehend nicht erbringen konnten”



Status Quo:

Personal

- Bisher zwei Fachangestellte fiir Baderbetriebe
- 80% auf Kostenstelle Freibad (20% auf Kostenstelle Bauhof)




Status Quo:

Personal

- Unterstutzt wurden die beiden von geringfligig Beschaftigten

(umgangssprachlich: Aushilfen):

Aushilfe 1 Kalenderjahr 2009 — 2017
Aushilfe 2 Kalenderjahr 2018 — 2022
mit monatlich bis zu € 320,00

* In 2022/2023 ohne Unterstitzung durch Aushilfen wegen:

Wegfall der Krafte aufgrund des hohen Alters sowie anderer
gewerblicher Tatigkeit, die im Vordergrund stand

- Kooperation mit dem Deutschen Roten Kreuz (DRK) Schmitten

zwecks Unterstitzung bei der Aufsicht und Erste Hilfe
insbesondere im Bereich der Liegewiese seit 2022.

- Ausschreibungen fir weitere Aushilfen/Nachwuchs/Fachkrafte in

den Jahren 2021/2022/2023 waren erfolglos, trotz
Offentlichkeitsarbeit, Anzeigen auf der Webseite der Gemeinde
sowie Social Media
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Fisch

Kinderschwimmkurse
in Schemitten im Kurhaus Ochs
fur Anfanger ab & 1/2 Jahre
eine Gruppen (6 Kinder)
Online buchbar auf www fisch team
info@fisch.team - 01 76/84 260228

Schmittener Nachrichten Ausgabe 3/2023 Seite 26/27:

JJraumberuf Bademeister im Schmittener Freibad*

https://www.schmitten.de/rathaus-politik/veroeffentlichungen/schmittener-nachrichten/33934-sn-3-
2023-k13-web.pdf?cid=5Ii




Ergebnis Gutachten und externe Beratung:

- Vermeidung von Verst63en gegen das Arbeitszeitgesetz
Handlungs-

b d f - Einhaltung von Ruhezeiten
S - Einhaltung der Verkehrssicherungspflicht
- Dienstplan




Verkehrs-
sicherungspflicht

- Umsetzung der Verkehrssicherheitspflicht
unter Berlcksichtigung der im Gutachten
aufgezeigten MalRnahmen, insbesondere
der Einsatz von ausreichendem Personal flir
die Bereiche:

Verkehrs-

- Betriebsaufsicht

sicherungs-
pﬂ ICht -+ Wasseraufsicht

- Beaufsichtigung Badebetrieb

- Alle Aufgaben beinhalten eine
Dokumentation.




Verkehrs-

sicherungs-
pflicht

+ Verkehrssicherungspflicht: Die Badbetreiber sind verantwortlich fir die

Organisation und Steuerung des gesamten Schwimmbadbetriebes. Ihnen obliegt
die Verantwortlichkeit fur den Zustand der baulichen und technischen Anlagen,
Auswahl des Personals, Organisation der Aufsichtsbereiche und Kontrolle. Ziel ,
aller MaRnahmen ist die Sicherheit der Badegaste

- Betriebsaufsicht: Die in der Organisation der Betriebsaufsicht Verantwortlichen

missen das einzusetzende Personal kennen und mit den technischen und baulichen
Anlagen, Einrichtungen, Geraten und Ausstattungen vertraut sein (Vor- und
Nachlaufzeit!)

+ Beaufsichtigung Badebetrieb: Bei allen organisatorischen MalRnahmen zur

Beaufsichtigung des Badebetriebes ist die Sicherheit der Badegéste das entscheide
Kriterium. Die Beaufsichtigung des Badebetriebes muss daher personell qualitativ
wie auch quantitativ ausreichend ausgestattet sein. Aufsicht erstreckt sich auch auf
Verkehrsflachen sowie die Einrichtungen und Ausstattung des Bades: Duschen,
Umkleiden, Rutsche, Sprunganlagen, Eingang- und Kassenbereich, Zugange wie
Treppen, etc.)

+ Wasseraufsicht: Die Organisation der Wasseraufsicht muss durch Fachkrafte

erfolgen. Nach Festlegung der Aufsichtsbereiche muss die Organisation
gewahrleisten, dass nur befahigtes Personal mit Rettungsfahigkeit eingesetzt wird.
Insbesondere sind hier die Gefahrdungspotenziale des konkreten Bades zu
berlcksichtigen (z.B. in Schmitten Wasserattraktionen wie Stromungskanal,
Rutsche und Springblock)



Ermittiung
Personalbedarf




Stunden

- Offnungszeit: 08:00 — 20:00 Uhr 12

Arbeits- - Vorlaufzeit: 07:00—08:00 Uhr 01
stunden - Nachlaufzeit: 20:00 - 21:00 Uhr 01
14

Ein Ruhetag ist ein MUSS. Arbeitszeit an Sonn- und Feiertagen in diesem
Bereich gestattet — , Ersatzruhetag® ist jedoch zu beriicksichtigen.




Arbeitszeit Pause® tgl.

Frithschicht 07:00 - 14:30 7,5 -0,5 7
5,5 0 8
5 0 5

Reinigungskrafte Grundreinigung

FrUh- Und 2 Mann a1 Stunde 2 0 2
Spatschicht

2024

Unter Beachtung:
« Ubergabe und Pausenmdglichkeit Friihschicht / Spatschicht 12:30 — 14:30

» Pause nach 6 Stunden =30 Minuten
* 11 Stunden Ruhezeit muss durch einen freien Tag gewahrleistet sein

* Reinigung findet nach Badeschluss statt




Geprufte
Handlungsoptionen




Ziel: Sicherstellung von ausreichendem Personal
— Zeitarbeit

— Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)

—DLRG
GeprUﬂ-e Eigenes Personal einstellen
Optionen Ausbildung

»Fremdfirma => Poseidon Baderdienst GmbH
»Rettungsschwimmer => 3 Stiick

»DRK Schmitten (Aufsicht Liegewiese)

» 2 Fachkrafte aus Neu-Anspach (nur in 2024!)




Erfahrungen aus der
Saison 2024




Dienstplan

2024

Dienstplan 15. Mai 2024 (12. Mai 2024) bis 15. September 2024

Monat Mo Di Mi Do Fr 5a S0 Mo Di Mi Fr Mo
April 1 2 3 4 5 & 7 332 8 b= 10 11 12 13 14 32 15
Rihl 8,50 8,50 8,50 8,50 5,00 39,00 2,50 8,50 2,50 8,50 5,00 39,00 2,50
Wortmann 8,50 8,50 8,50 8,50 5,00 35,00 8,50 8,50 8,50 8,50 5,00 35,00 8,50
Rettungsschwimmer 1 0,00 0,00
Reinigungskrifte 0,00 0,00
Mai 1 2 3 4 5 & F B i 12 11 12 £5:
Riihi 8,50 8,50 5,00 22,00 8,50 8,50 8,50 8,50 5,00 39,00 |frei
Wortmann 8,50 8,50 5,00 22,00 8,50 8,50 8,50 8,50 5,00 33,00|frei
Rettungsschwimmer 1 0,00 0,00/ frei
Reinigunzskrifie 0,00 0,00[frai
Juni 1 2 3 4| 5 6| 7 8| E 10
Rihi 7,00 7,00 14,00 |frei 48,00|frei
Wortmann 16,00 |frei 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 42,00 frai
Rettungsschwimmer 1 10,00|frei 30,p0| Eevth Mariol
- L] Sommerferier
0,00/ frei 0,00] 15072024 -
Reinigungskrafte 2,00 2,00 4,00 |frei 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 12,00]23.082024
Juli £ 2 3 4 5 3 7 3 = 10 11 12 13 14
Rahl frei 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 42,00 |frei
Wortmann frei 48,00 |frei 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 42,00/
Rettungsschwimmer 1 frei 30,00 frai 30,00
Rettungsschwimmer 1.1 0,00 |frei 0,00
Reinigungskrifte frei 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 12,00 |frei 2,00 2,00 2,00| 2,00 2,00 2,00 12,00 2,00
August af Ell al I s[ ] & 9 ] ] 2
Rahl 7,00 7.00 7,00 7.00 28,00 frei 43,00 | frei
Waortmann 32,00 7,00 |frei 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 42,00
Rettungsschwimmer 1 20,00 35,00
Rettungsschwimmer 1.1 0,00 16,00
Reinigungzkrafta i 2 2 2 8,00 2 2 2 2 E 2 i 14,00 B




- Taglich gedffnet: Offnungszeiten 08.00 — 20:00 Uhr
» Inkl. Vor- und Nachlaufzeiten: 07:00 — 21:00 Uhr
* Ruhetag: individuell pro Mitarbeiter

* Personalbedarf:
- 1 Fachkraft Friihschicht (in PKH* berticksichtigt)

2024 - 1 Fachkraft Spatschicht (in PKH beriicksichtigt)
- 1 Rettungsschwimmer Mittelschicht (Fremdfirma)
- 1Vertretungszeiten 3 Tage = Ruhetage durch Neu-Anspach

1 - 1 Rettungsschwimmer (3 Aushilfen)auf Abruf und nach Bedarf
BadebetrIEb (vormittags/ in PKH berucksichtigt)

unelngeschran kt - Zusatzliche Kosten flr Rettungsschwimmer und Vertretung Ruhetage
zunachst mit teilweiser Einschrankung (nur Sommerferien komplett
offen — ohne Neu-Anspach) EUR 40.000,00 geplant

30.04.2024: Zusage Neu-Anspach EUR 10.000,00
Gesamt: EUR 50.000,00
*PKH = Personalkostenhochrechnung




- Kostenneutrale Umsetzung in 2024 durch:

- Verschiebung Instandhaltungsmaf3nahmen 20.000 € *

- Aushilfsbudget Verwaltung/Bauhof 10.000 € *
« Werbe-Bannereinnahmen 10.000 € *
Kostenneutrale | ,_ o
- Einnahmen Erh6hung Eintrittsgelder 10.000 €
Umsetzung
- Gesamt rund 50.000 €

In 2024

*Das notwendige Budget stand innerhalb des
Schwimmbadbudgets zur Verfiigung und bedurfte keiner
aul3erplanmalfiige Ausgabe gemal § 100 HGO; laufende
Verwaltung




Kosten Poseidon

Monat Rettungsschwimmer RS Netto
5 4.632,09 3.892,51
6 7.497,00 6.300,00
7 7.389,90 6.210,00
8 8.867,88 7.452,00
Kosten 2024 :
,Kostenneutrale
o Gesamt 28.386,87 23.854,51
Umsetzung
I ST voraussichtlich 09/2024 3.892,51
Poseidon 27.747,02
Neu-Anspach ca. 11.166,18

max.: 38.913,20




Handlungsoptionen flr
die Saison 2025 ff.




Dienstplan inkl.
Frih-/ Spat- und

Mittelschicht*
2025

07:00] 08:00 09:00 10:00 11:00 lZaDDI

12:30

13:00 13:30 14:00

zmonl

1830 1900 1930 030 2100 2208
. \ |
EZchichten / Uhrzeit won biz Gesamt 5td. chne Pause &Tage Wock Soll-Zeit
Frihschicht 0700 14:30 7,5 7 42 £
12:00 20:30 2,5 2 43 E]
14:00 19:00 5 5 30 It. Gutachten 30!
je nach Ruhetag O
auf Abruf 5 5td. wochentlich 5
Wochenende 4 5td. 53/ So 2
Reinigungskrafte Grundreinigung 20000 2200 2 2 12




- Taglich geoffnet: Offnungszeiten 08.00 — 20:00 Uhr
* Inkl. Vor- und Nachlaufzeiten: 07:00 — 21:00 Uhr
- Ruhetag: individuell pro Mitarbeiter

- Personalbedarf:
- 1 Fachkraft Frihschicht (in PKH berticksichtigt)

- 1 Fachkraft Spatschicht (in PKH bertcksichtigt)
Badebetrieb - 1 Rettungsschwimmer Mittelschicht (Fremdfirma)

unei ngeSCh rankt - 1Vertretungszeiten 3 Tage = Ruhetage

+ 1 Rettungsschwimmer (3 Aushilfen) auf Abruf und nach Bedarf
(vormittags/ Wochenende - in PKH berticksichtigt)

- Zusatzliche Kosten 47.000,00 €




,Mischvariante*

Montag Ruhetag

Inden

Sommerferien
tagl. geoffnet

- Mo Ruhetag / Di-So ge6ffnet: Offnungszeiten 08:00 — 20:00 Uhr
- Inkl. Vor- und Nachlaufzeiten: 07:00 — 21:00 Uhr
- In den Sommerferien: Taglich gedffnet / Ruhetag: individuell pro

Mitarbeiter

* Personalbedarf:

1 Fachkraft Fruhschicht (in PKH beriicksichtigt)
- 1 Fachkraft Spatschicht (in PKH bericksichtigt)
+ 1 Rettungsschwimmer Mittelschicht (Fremdfirma)
- 1Vertretungszeiten 3Tage = Ruhetage

- 1 Rettungsschwimmer (3 Aushilfen) auf Abruf und nach Bedarf
(vormittags/ Wochenende - in PKH ber(cksichtigt)

- Zusatzliche Kosten 35.000,00 €

- Laut den Erfahrungen der Stadt Friedrichsdorf wird sich der Ruhetag

nicht negativ auswirken



Generell
Montags
Ruhetag

- Montags Ruhetag / Di — So ge6ffnet: Offnungszeiten 08:00 — 20:00

Uhr

« Inkl. Vor- und Nachlaufzeiten: 07:00 — 21:00 Uhr
- Ruhetag: individuell pro Mitarbeiter

« Personalbedarf:

- 1 Fachkraft Frihschicht (in PKH bertcksichtigt)
- 1 Fachkraft Spatschicht (in PKH bertcksichtigt)
+ 1 Rettungsschwimmer Mittelschicht (Fremdfirma)

+ 1 Rettungsschwimmer (3 Aushilfen) auf Abruf und nach Bedarf
(vormittags/ Wochenende - in PKH beriicksichtigt)

- Zusatzliche Kosten: 27.000,00 €



Badebetrieb Mischvariante Generell Montags
uneingeschrankt Montag Ruhetag Ruhetag
In den Sommerferien
taglich getffnet

47.000,00 € 35.000,00 € 27.000,00 €
Zusatzliche Kosten Zusatzliche Kosten Zuséatzliche Kosten

Varianten im

Uberblick

- Der Baderbetrieb ist eine freiwillige kommunale Leistung
» 40.000,00 € entsprechen 10 Punkten Grundsteuer

- Laut den Erfahrungen der Stadt Friedrichsdorf wird sich der
Ruhetag nicht negativ auswirken

- Die Gebuhren wurden zuletzt zur Saison 2024 erhoht.




- Um die Mehrkosten mit einer Erh6hung der Eintrittsgelder
abzudecken sind pro EUR 15.000,00 mit 0,50 EUR anzusetzen:

Erhohung der

Eintrittsgelder  Variantel  47.000=¢1,56
- Variante Il 35.000=€1,16

- Variante lll 27.000=€0,90




Zusatzliche
Mal3nahmen

2025 ff.

- Fremdfirma frihzeitig verpflichten fir ausreichendes Personal:

Fachkraft, Rettungsschwimmer, Reinigungskrafte

- Zusatzliche Rettungsschwimmer (1+1+1) gewinnen

- Beauftragung Berater (Herr Faber) zwecks Erstellung

Betriebshandbuch, Dokumentation und Sicherheit

- Fortsetzung der Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation

- Schaffung / Bereithalten einer Azubi-Stelle




Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit






