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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2023

Am 7. November 2022 hat die Stadtverordnetenversammliung der Stadt Steinbach
(Taunus) die Haushaltssatzung fir das Jahr 2023 und das Investitionsprogramm | be-
schlossen. Mit Bericht vom 11. November 2022, hier eingegangen am 7. Dezember
2022, wurde die Haushaltssatzung zur Genehmigung vorgelegt. Wahrend der aufsichts-
behordlichen Prirfung hat sich die Notwendigkeit zu Anpassungen von verschiedenen
Ansatzen ergeben. Diese wurden seitens der Vertretungskérperschaft am 27. Februar
2023 beschlossen. Die aktuelle Fassung der Haushaltssatzung wurde mit Bericht vom
7. Marz 2023 eingereicht. Erganzende Unterlagen wurden zuletzt am 28. Méarz 2023 per

E-Mail vorgelegt.

I. Genehmigung der genehmigungspflichtigen Bestandteile

Hiermit genehmige ich gemaR § 4 des Gesetzes zur Sicherstellung der dauerhaften fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit konsolidierungsbedurftiger Kommunen (Schutzschirmge-
setz — SchuSG) in Verbindung mit § 97a der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)

1. den in § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Steinbach (Taunus) fur das HaushaItSJahr
2023 festgesetzten Gesamtbetrag der Kredlte in Héhe von

651.775 €

(in'Worten: "Sechshunderteinundfiinfzigtausendsiebenhundertfilnfundsiebzig Euro")

nach § 103 Abs. 2 HGO;
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2. den in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungsermachtigungen in Hohe von

4.800.000 €

(in Worten: "Vier Millionen achthunderttausend Euro")

nach § 102 Abs. 4 HGO,

3. den in § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrag der Liqui-
ditatskredite in Héhe von
2.000.000 €

(in Worten: "Zwei Millionen Euro”)

nach § 105 Abs. 2 HGO.

Il. Begriindung und Feststellungen zum Haushaltsplan 2023

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Steinbach (Taunus) hat am 7. November
2022 ein jahresbezogen defizitdres ordentliches Ergebnis in Hohe von 383,9 Tsd. € be-
schlossen. Durch den Anpassungsbeschluss vom 27. Februar 2023 — der u. a. neuere
Daten zum Kommunalen Finanzausgleich, die am 13. Februar 2023 durch den Kreistag
des Hochtaunuskreises beschlossene Veranderung der Hebesétze der Kreis- und
Schulumlage und eine Anpassung des Stellenplanes enthalt - - verringert sich das jah-
resbezogene Defizit auf 321,1 Tsd. €. Da ausreichend Riicklagen vorhanden sind, ist
der Haushalt im Sinne des § 92 Abs. 5 Nr. 1 HGO dennoch ausgeglichen. Das Jahres-
ergebnis stellt sich positiv dar, da wiederum ein auRerordentlicher Uberschuss erwartet

wird.

Nach der vorlaufigen Ergebnisrechnung 2022 wird entgegen der Planung voraussicht-
lich ein Uberschuss erwirtschaftet, sodass auch dieser zur Defizitabdeckung zur Verfi-

gung stiinde.

Bei der Beschlussfassung vom 7. November 2022 wurde eine erneute Anhebung aller
Realsteuerhebesatze beschlossen. Dabei wurden die Hebesétze der Grundsteuern A
und B um jeweils 200 Prozentpunkte und der Hebesatz der Gewerbesteuer um 15 Pro-
zentpunkte erhoht. Mit den Erhohungen werden Mehrertréage von tber 800,0 Tsd. € er-

zielt.

Das Volumen des Ergebnishaushaltes ist bei den Ertragen um 2.453,1 Tsd. € gestie-
gen. Die Aufwendungen erhéhten sich um 2.347,6 Tsd. €, sodass sich im Vergleich
zum Haushalt 2022 insgesamt ein um 105,6 Tsd. € geringeres jahresbezogenes Defizit
ergibt. Bei den Ertragen werden sowohl hohere Steuerertrage als auch héhere Schlis-
selzuweisungen erwartet. Bei den Aufwendungen steigen fast alle Positionen an. Die



-3-

gréRten Veranderungen sind bei den Umlageverpflichtungen, den Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen, den Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse sowie
den Personalaufwendungen zu verzeichnen. Ursachlich sind hierfir héhere Umlage-
grundlagen, die bereits erwahnte Hebesatzanpassung des Hochtaunuskreises, die all-
gemeine Preissteigerung und die Zuschisse an freie Kindergartentrager.

Fur die Jahre 2024 bis 2026 prognostiziert die Stadt Steinbach wieder den jahresbezo-
genen Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses. Hierbei erscheinen die Steigerungsra-
ten (jeweils nur 1 v. H.) bei den Personalaufwendungen sowie bei den Aufwendungen

fur Sach- und Dienstleistungen vor dem Hintergrund der aktuellen Preisentwicklung

sehr optimistisch geplant.

Der Ausgleich des Finanzhaushaltes 2023 wird erreicht, da der Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit (1.447,0 Tsd. €) zzgl. zweckgebundener Einzahlungen

(30,3 Tsd. €) die zu zahlende Tilgung (651,8 Tsd. €) und den Beitrag zur Hessenkasse
(287,5 Tsd. €) um 538,0 Tsd. € iibersteigt. Wie bereits in den letzten Jahren festzustel-
len war, stammt der Uberschuss in nicht unwesentlichem Maf aus Grundstlicksge-
schaften. Die Stadt Steinbach muss sich strukturell so einrichten, dass die Belastungen
aus eigenen dauerhaft zustehenden Ertragen getragen werden konnen. Insgesamt
weist der Finanzhaushalt einen Zahlungsmitteliberschuss in Hohe von 507,8 Tsd. €

aus.

Die in vorherigen Génehmigungen angesprochenen Plan-Ist-Abweichungen wurden
auch im Jahresabschluss 2021 bestatigt. Entgegen der defizitaren Planung konnte das
ordentliche Ergebnis mit einem Uberschuss (1.100,2 Tsd. €) abgeschlossen werden.
Ich weise daher auf die Planungsgrundsétze hin.

Zum 31. Dezember 2022 betrug die Liquiditat der Stadt Steinbach (Taunus)

1.026,9 Tsd. €. Aufgrund hoher Gbertragener Haushaltsermachtigungen kann die ge-
m&R § 106 HGO vorzuhaltende Liquiditétsreserve (446,1 Tsd. €) jedoch derzeit nicht
nachgewiesen werden. Im Zusammenhang mit den {ibertragenen Haushaltserméchti-
gungen ist besonders auf Hinweis Nr. 4 zu § 21 Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) zu verweisen. Danach muss die Finanzierung von tibertragenen Erméchti-
gungen sichergestellt sein. Dies bitte ich bei der Aufstellung des Jahresabschlusses
2022 konsequent zu beriicksichtigen und zeitnah nachzuweisen. Soweit eine Finanzie-
rung nicht gesichert ist, sind die MaBnahmen neu zu veranschlagen und zu finanzieren.

Die investiven Auszahlungen betragen 3.942,0 Tsd. €. Die Schwerpunkte liegen ver-
gleichbar mit dem Vorjahr beim Neubau einer Kindertagestatte (330,0 Tsd. € +
4.750,0 Tsd. € Verpflichtungsermachtigungen), den ,lebendigen Zentren®

(1.000,0 Tsd. €) sowie der ,Sozialen Stadt" (860,0 Tsd. €). Durch den Anpassungsbe-
schluss ist der Bau eines Regenriickhaltebeckens (600,0 Tsd. €) hinzugekommen.
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Die Finanzierung wird tber Investitionszuweisungen (2.400,3 Tsd. €), VerduRerungser-
I6se (890,0 Tsd. €) und einer Kreditaufnahme in Hohe. von 651,8 Tsd. €, die den Saldo
aus Investitionstatigkeit abdeckt, dargestellt. Hierbei wurde nicht beriicksichtigt, dass in
den investiven Einzahlungen ein Betrag in Hohe 30,3 Tsd. € enthalten ist, der zweckge-
bunden fur Tilgungen ist und somit nicht zur Finanzierung der Investitionen zur Verfu-
gung steht. Dies ist aufgrund des Zahlungsmitteliiberschusses unproblematisch. Da die
Tilgung die Kreditaufnahme um einen Euro ubersteigt, ist keine Nettoneuverschuldung
zu verzeichnen. Dies ist erneut zu begriiRen. Die in den kommenden Jahren riicklaufig
geplanten Tilgungsleistungen werden mit der vollstandigen Tilgung verschiedener Dar-
lehen begriindet. Auch fiir die Jahre 2024 bis 2026 wird ein Schuldenabbau um jeweils
. einen Euro ausgewiesen. Im Hinblick auf den Zahlungsmitteliiberschuss und nach Er-
wirtschaftung der Liquiditatsreserve ist im Vollzug die in § 93 Abs. 3 HGO normierte
Nachrangigkeit der Kredite konsequent zu beachten.

Auch bei der Investitionstatigkeit hat der Jahresabschluss 2021 bestatigt, dass vorgese
hene MaRnahmen nur in geringerem Umfang umgesetzt wurden. Von daher ist noch-
mals auf die Planungsgrundsitze sowie die Beachtung der Leistungsfahigkeit der Ver-
waltung sowie des Marktes hinzuweisen. '

Die Stadtverordnetenversammlung wurde in der Sitzung vom 12. Dezember 2022 tber
den am 21. November 2022 aufgesteliten Jahresabschluss 2021 informiert. In diesem
Zusammenhang verweise ich auf Hinweis Nr. 5 zu § 112 HGO. Der jahresbezogene
Ausgleich sowohl des Ergebnis- als auch des Finanzhaushaltes wurden erreicht. Die
Genehmigungsvoraussetzung im Sinne des § 112 Abs. 6 HGO ist mit der Information
gegeben. Die Einhaltung der in § 112 Abs. 5 HGO vorgegebenen gesetzlichen F rist zur
Aufstellung des Jahresabschlusses (30. April des Folgejahres) ist kiinftig zu beachten.

Inzwischen liegen Priifberichte fur die Jahre 2009 und 2010 vor. Die Feststellung durch
die Vertretungskérperschaft sowie die Entlastung des Magistrates erfolgten am 7. No-
vember 2022. Die Aufarbeitung des noch bestehenden Riickstaus (ab dem Jahr 2013)

bedarf weiterhin besonderer Anstrengungen.

Ausgehend von den Angaben der Stadt zur Aufarbeitung der Ricksténde erscheint ein
Wechsel in die Zustandigkeit des Landrates des Hochtaunuskreises (§ 136 Abs. 3

HGO) nicht vor dem Jahr 2026 mdglich.

Obwohl ich in der letztjahrigen Verfugung auf die neuen Anforderungen an den Vorbe-
richt hlngeW|esen habe, entspricht dieser nicht den Vorgaben des § 6 GemHVO. So
fehlen z. B. Aussagen im Sinne des Absatzes 2 der Vorschrift. Kiinftig bitte ich sicherzu-
stellen, dass die Angaben vollsténdig und in sich schlissig sind sowie mit den Haus-
haltsansatzen tbereinstimmen. Zum Beispie! erscheint die Ableitung und Darstellung

der Gesamtverschuldung nicht plausibel.
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GemaR § 1 Abs. 5 Nr. 8 GemHVO ist dem Haushalt auch der neueste Jahresabschluss
beizufugen. Dem Haushalt 2023 lag gar kein Jahresabschluss bei. Um kinftige Verzo-
gerungen im Genehmigungsverfahren zu vermeiden, ist auf die Vollstéandigkeit der An-
lagen zu achten. Auch fur die Wasserversorgung Steinbach (Taunus) GmbH wurden die
gebotenen Anlagen (§ 1 Abs. 5 Nr. 10 GemHVO) erst nachgereicht.

Das Kostendeckungsgebot des § 10 Abs. 1 S. 2 des Kommunalabgabengesetzes
(KAG) wird sowohl bei der Abfallwirtschaft als auch der Abwasserbeseitigung darge-
stellt. Aufgrund der ungepriften Jahresabschlisse kénnte sich ein anderes Bild erge-
ben. Im Friedhofswesen solite ein hoherer Kostendeckungsgrad angestrebt werden.

Die bereits seit langem avisierten Gebuhrenkalkulationen konnten noch nicht zum Ab-
schluss gebracht werden. Von daher ist spatestens mit der Vorlage eines neuen Haus-
haltes weiterhin tiber den Fortschritt zu berichten.

Der gegeniiber dem Vorjahr unveréndert festgesetzte Héchstbetrag der Liquiditatskre-
dite lasst sich aus der Liquiditatsplanung nicht ableiten. Von einer Kirzung habe ich
aufgrund des Umfanges im Verhaltnis zum Haushaltsvolumen dennoch abgesehen.
Soliten auch kiinftige Liquiditatsplanungen den Betrag nicht rechtfertigen, ist dieser ge-
sondert zu begriinden. Mit der Vorlage des Haushaltes 2024 bitte ich, Gber die monatli-
che Inanspruchnahme des Hochstbetrages der Liquiditatskredite zu berichten.

ll. Empfehlungen und Hinweise zum Haushaltsplan 2023

Nach den Haushaltsdaten kann die Haushalts- und Finanziage als noch gesichert be-
zeichnet werden.

Dessen ungeachtet empfehle ich, soweit geboten, zeitnah haushaltswirtschaftliche
Sperren inklusive Stellenbesetzungssperren geméaB § 107 HGO auszusprechen. Eine’
restriktive Personalbewirtschaftung und eine eigensténdige kritische Uberpriifung der
vorgehaltenen Aufgaben und Standards sind unabdingbar. Auf die Schaffung und Be-
setzung neuer Stellen sollte grundséatzlich verzichtet werden.

Zudem empfehle ich, die freiwilligen Leistungen dauernd auf ihre Notwendigkeit und
den Leistungsumfang hin zu Uberprifen. Von der Ubernahme neuer Leistungen im dis-
poniblen Bereich oder deren Ausweitung ist grundsétzlich abzusehen, um den dauer-
haften Haushaltsausgleich nicht zu gefahrden. Mit der Haushaltssatzung 2024 bitte ich,
unaufgefordert eine Auflistung aller freiwilligen Leistungen vorzulegen. Neben den Auf-
wendungen 2024 sollte daraus auch die Entwicklung gegentiber den beiden Vorjahren

erkennbar sein.

Auch die Erhéhung von Mieten und Pachten ist unter Beachtung rechtlicher Vorgaben
in Betracht zu ziehen. In diesem Zusammenhang sind die Grundséatze der Erzielung von
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Ertragen und Einzahlungen nach § 93 HGO in Verbindung mit § 10 Satz 2 HGO sowie
den §§ 8 ff. KAG strikt zu beachten.

Im Ubrigen weise ich auf die Verpflichtung zu einem regelmafigen Berichtswesen ent-
sprechend § 28 GemHVO hin. Die Stadtverordnetenversammlung wird durch regeima-
Rige Berichte iiber den Ablauf der Haushaltswirtschaft (mindestens zweimal im Haus-
haltsjahr) in die Lage versetzt, den Haushaltsvollzug zu kontrollieren und zu steuern.
Nur bei einer zeitgerechten Vorlage ist es méglich, Ma3nahmen mit finanziellen Auswir-
kungen auf das laufende Haushaltsjahr zu beschlieflen und hierdurch negativen Ent-
wicklungen rechtzeitig entgegenzuwirken. In diesem Zusammenhang ist es notwendig,
dass die Berichte eine Prognose des ordentlichen Ergebnisses zum 31. Dezember des
Jahres und die sich aus dem Finanzstatusbericht ergebende Bewertung der Stadt ent-
halten. Im Hinblick auf die Berichte nach § 28 GemHVO verweise ich nochmals auf Ab-
satz 3 dieser Vorschrift, wonach die Berichte sowohl der Aufsichtsbehérde als auch
dem Kreisausschuss zeitnah vorzulegen sind. Ich bitte um Beachtung.

Bei der Vorlage des Haushaltes fur das Jahr 2024 bitte ich erneut, iber den Sachstand
zu den EntwicklungsmaRnahmen und Beachtung der Empfehiungen zu berichten. Da-
bei bitte ich, auch auf die bilanziellen Auswirkungen der Entwicklungsmainahmen ein-

zugehen.
AbschlieRend bitte ich zu beachten, dass bei der Beschlussfassung tber den Haushalt
immer die aktuellsten Daten zum kommunalen Finanzausgleich Beriicksichtigung fin-

den. Dariiber hinaus besteht die Notwendigkeit, eine Regelung im Sinne des Hinweises
Nr. 4 zu § 12 GemHVO (Wertgrenze fir Investitionen von erheblicher Bedeutung) zu

treffen.

IV. Bekanntgabe in der Stadtverordnetenversammlung und offentliche Bekannt-
machung

Diese Verfugung ist gemaB § 50 Abs. 3 HGO der Stadtverordnetenversammiung in ge-
eigneter Form mitzuteilen. '

Die Haushaltssatzung ist gemaR § 97 Abs. 4 HGO éffentlich bekannt zu machen und
auszulegen.

Beides bitte ich, zeitnah nachzuweisen.



V. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim

Verwaltungsgericht F rankfurt'-
Adalbertstralle 18 -
60486 Frankfurt am Main

erhoben werden.
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