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6. Doppelhaushalte 2020/2021

Die Hinweise zur Anwendung des Kommunalen Haushaltsrechts im Umgang mit den
wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie vom 30.03.2020 bestimmen in Nr. 4 lit. b.,

Dewn | o dass eine Genehmigung des Haushaltsjahres 2021 ausscheidet, wenn die Haushalts-
(,ienw,\rmq..mv satzungen Festsetzungen fur zwei Haushaltsjahre (d. h. 2020/2021) triﬁ'tEie Kommu-
‘“0"*\8 K\,_ nen, die von dieser Regelung betroffen sind, sind nicht verpflichtet, eine Nachtragssat-
VRRaR: zung gem. § 98 HGO zu erstellen. Die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2021 ist
heawe zu einem Zeitpunkt anzupéssen, an dem sich die Entwicklungen absehen lassen. Die
?)‘?5\""““,)"".5 "7 Satzung 2021 ist der Aufsichtsbehérde zusammen mit dem Anpassungsbeschluss vor-
LV zulegen. Die zuvor genannten Bestimmungen des Finanzplanungserlasses 2021 i. V.
m. den Anforderungen des § 97a HGO werden hinsichtlich des Anpassungsbeschlus-

ses geprift. § 143 HGO gilt entsprechenchofern sich im weiteren Verlauf des Haus-
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ben, sind diese Kommunen zur Erstellung einer Nachtragssatzung im Rahmen einer Vaerugecdl

haltsjahres 2021 Anwendungsbereiche flr einen Nachtrag gem. § 98 Abs. 2 HGO erge-

uneingeschrankten Anwendung des § 98 HGO verpflichtet. h ) Z(A
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Die finanzielle Situation der hessischen Kreise ist tiberwiegend stabil. Sie konnten in © o ¢-7.

den letzten Jahren Uberschiisse und Ricklagen von tber 1 Mrd. Euro erwirtschaften.
Auch‘unter Einbeziehung eines hdheren Bedarfes im offentlichen Gesundheitswesen
bei der Pandemiebekampfung bleibt die Finanzierung der Kreise im Haushaltsjahr 2021
- im Gegensatz zu den Stédten und Gemeinden — systembedingt von Einnahmeverlus-
ten weitgehend verschont. Die zwischenzeitlich gesetzlich erfolgte hdhere Beteiligung
des Bundes an den Kosten fiir Unterkunft und Heizung gem. § 46 SGB Il verhilit den
Kreisen zu einer zusétzlichen substanziellen finanziellen Entlastung.

Diese Ausgangslage verschafft vielen Kreisen die Moglichkeit, die bestehenden Hebe-
sitze der Kreisumlagen anzupassen und ihre kreisangehérigen Gemeinden in der Er-
fallung ihrer Aufgaben zu unterstitzen (§ 2 Abs.1 Satz 2 HGO).

Nach MaBgabe des § 53 Abs. 2 HKO i. V. m. § 50 FAG erheben die Landkreise die
Kreisumlage von den kreisangehérigen Kommunen, soweit die Leistungen nach dem

FAG und die sonstigen Ertrdge und Einzahlungen nicht ausreichen. Die Kreisumlage ist
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gesetzlichen Verpflichtung der Aufstellung eines Nachtragshaushaltes bis auf
weiteres nicht nachzukommen. Dies gilt ebenso fiir die Pflicht zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes. Es wird gepriift, ob dieses Moratorium der
nachtraglichen Bestatigung einer Rechtsverordnung nach § 154 Abs. 3 HGO
bedarf.

UberplanmiRige und auRerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen;

haushaltswirtschaftliche Sperren

a. Soweit zur Bewadltigung der Corona-Pandemie Aufwendungen und
Auszahlungen erforderlich werden, die in der Haushaltssatzung nicht
abgebildet sind, sind dies unvorhergesehene und unabweisbare
Aufwendungen und Auszahlungen nach § 100 HGO. Es ist zuldssig, wenn die
Deckung nicht im laufenden Haushaltsjahr, sondern im folgenden
Haushaltsjahr dargestellt wird.

b. Der Gemeindevorstand hat angesichts der verdnderten Lage
verantwortungsvoll abzuwégen, ob und welche der etatisierten Aufwendungen
und Auszahlungen angesichts der kiinftig wahrscheinlich erforderlich
werdenden Konsolidierungsverpflichtungen in welchem Umfang tatsachlich in
Anspruch genommen werden missen (§ 96 Abs. 1 HGO). Auf die Méglichkeit
des Erlasses haushaltswirtschaftlicher Sperren (§ 107 HGO) wird
hingewiesen.

Laufende  Aufstellung, Genehmigungsverfahren, Auslegung der

Haushaltspldne

a. Die Kommune darf Uber die Haushaltssatzung auf der Grundlage des
neugeschaffenen § 51a HGO entscheiden. Fir die Haushaltssatzung 2020 bedarf es
keiner Finanzplanung fur die Zeit ab 2021.

b. Soweit Haushaltssatzungen genehmigungsbediirftige Teile enthalten (§ 97a
HGO) wird das Genehmigungsverfahren durch die Aufsichtsbehérde aktuell
noch nicht tGberall abgeschlossen sein. Es erscheint jedoch trotz der zu

{Qy ﬂr‘jiu} beflirchtenden Haushaltsverwerfungen durch die Folgen der Corona-
L

Pandemie nicht sinnvoll, anstehende Genehmigungen deswegen

L Siuge ;. zurtckzustellen. Um die Handlungsfahigkeit der Kommunen zu verbreitern,
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Tsoliten daher die Haushaltsgenehmigungsverfahren rasch weiterbearbeitet
werden. Als Maflstab der Genehmigung sollten die Verhéltnisse vor der
Corona-Pandemie zugrunde gelegt werden. Soweit eine Haushaltssatzung
Festsetzungen fiir zwei Haushaltsjahre trifft, scheidet eine Genehmigung des
Haushaltsjahres 2021 aus.

c. § 97 Abs. 5 HGO regelt die Auslegung im Anschluss an die éffentliche
Bekanntmachung. Findet wegen der SchlieRung der Rathduser keine
6ffentliche Auslegung des Haushaltsplanes statt, ist der Vollzug des





