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Starke Heimat Hessen

Vorstellung des Programms Starke Heimat Hessen und Einladung zur Regionalkonferenz

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,
sehr geehrter Herr Landrat,

sehr geehrte Frau Blirgermeisterin,
sehr geehrter Herr Blirgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren,

das Land ist Partner der Kommunen. Diese Haltung prigt meine Zusammenarbeit mit
Ihnen seit Jahren — und daran méchte ich und méchte die gesamte Hessische Landesre-
gierung weiter festhaiten.

Mir ist es daher wichtig, Sie direkt und friihzeitig (iber wichtige Vorhaben des Landes im
Bereich der Kommunalfinanzen zu unterrichten. Dies insbesondere deshalb, weil Sie als
kommunale Mandats- und Verantwortungstriger auch direkter Ansprechpartner fur die
Birgerinnen und Biirger vor Ort sind. Daher méchte ich Sie heute liber das Programm
Starke Heimat Hessen informieren. Mit den Kommunalen Spitzenverbénden sind wir dar-
Uber ebenfalls in einem vertrauensvolien Dialog.
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Wie Sie wissen, [&uft zum Jahresende 2019 die bundesgesetzliche Regelung fiir die erhdh-
te Gewerbesteuerumlage aus, Uber die die westdeutschen Flachenldnder ihre Kommunen
an den Finanzierungslasten beteiligt haben, die sie selbst — die westdeutschen Bundeslan-
der — im Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs fiir die Wiedervereinigung
Deutschlands zu schultern haben. Das Land hat sowohl im Finanzplanungserlass als auch
in der Mittelfristigen Finanzplanung darauf hingewiesen, dass es hierzu einer Anschlussre-
gelung bedarf. Firr das Jahr 2020 gehen die Steuerschitzer davon aus, dass es sich hier
hessenweit um einen Betrag von rund 400 Mio. Euro handelt.

Wir bewegen uns derzeit in einem deutlich schwierigeren wirtschaftiichen Umfeld, als dies
noch vor einigen Monaten der Fall war. Die Ergebnisse der jlingsten Steuerschatzung aus
dem Mai 2019 sprechen insoweit eine deutliche Sprache.

Gleichwohl ist es uns durch eine solide Haushaltsplanung gelungen, Spielrdaume zu erdff-
nen, die wir nun im Sinne der Kommunalen Familie nutzen kénnen und méchten.

Ich freue mich deshalb lhnen mitteilen zu kénnen, dass das Land nicht nur auf die
Weiterfiihrung der erhdhten Gewerbesteuerumlage in voller Héhe verzichtet, son-
dern die freiwerdenden Finanzmittel vollstindig den Kommunen zur Verfiigung
stellt. Da Jede Kommune in Hessen davon profitiert, nennen wir das Programm
»otarke Heimat Hessen®.

Die Starke Heimat Hessen setzt sich wie folgt zusammen: 50 Prozent der entstehenden
Finanzierungsspielrdume durch den Wegfall der erhéhten Gewerbesteuerumiage werden
far wichtige und konkrete kommunale Einzelmanahmen verwendet, 25 Prozent fliefRen in
den Kommunalen Finanzausgleich und die restlichen 25 Prozent verbleiben unmittelbar in
den Kommunen.

Fir die Umsetzung von Einzelmainahmen der Starken Heimat Hessen mit einem Start-
volumen von rund 200 Mio. Euro in 2020 sind folgende Férderungen fiir die hessischen
Kommunen vorgesehen:

Starkung der Kinderbetreuung

Mit diesem Programm sollen Qualitdt und Ausbau der Kinderbetreuung nachhaltig gestarkt
werden. Die Mittel sollen zusammen mit den Mittein aus dem Gute-Kita-Gesetz fiir die
Forderung von mehr Personal in Kitas, multiprofessionellen Teams, fUr den Ausbau der
Platze und langer Offnungszeiten sowie zur Unterstltzung der vielfiltigen padagogischen
Arbeit in besonders geforderten Kitas verwendet werden. Zusétzlich werden Mittel fiir die
Fachkraftegewinnung bereitgestellt.

Erhdéhung der Krankenhausinvestitionen

Damit die Krankenhauslandschaft weiterhin gut aufgestellt ist, wird die Pauschalférderun-
gen des Landes ab 2020 erhéht. Die zur Ergénzung der Bundesmittel erforderlichen Mittel
des Strukturfonds werden ab 2020 im Haushalt veranschlagt.

Verwaltungskréfte im Schulbereich

Um die Lehrerinnen und Lehrer von biirokratischen Aufgaben zu entlasten, ist eine finan-
zielle Unterstlitzung von Personalausgaben der Schultréger im Verwaltungsbereich vorge-
sehen. Die Hilfte des Gesamtaufwands soll (iber Landesmittel finanziert werden. Damit
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wird erméglicht, dass das kemmunale Verwaltungspersonal auch anteilig Landesaufgaben
Ubernehmen kann. Die Mittel sollen orientiert an der verwaltungsmaRigen Belastung ver-
teilt werden. Dadurch werden Schultréger auf der Grundlage abzuschlieRender Vereinba-
rungen, unabhéngig von ihrer finanziellen Leistungsfihigkeit, finanziell unterstiitzt.

Kontinuierliche Attraktivitdtssteigerung des OPNV und der Nahmobilitat

Die Attraktivitdt des OPNV wird. durch die Erweiterung der Férderméglichkeiten fiir Pla-
nungskosten bei der Umsetzung von Bahnhofsmodernisierungen gesteigert. Zugleich wird
in diesem Fall auf den Eigenanteil der Kommunen verzichtet. Auch MafRnahmen aus dem
Katalog des Mobilitatsférdergesetzes werden mit zusétzlichen Mitteln geférdert. Durch die
Starkung der Nahmobilitat insbesondere im Bereich der Radwegeausstattung werden die
Infrastruktur der Kommunen zusétzlich gestérkt und regionale wie 6rtliche Mobilitatsbe-
dirfnisse unterstitzt.

Digitalisierung in den Kemmunen

Um die Verwaltungen in Hessen weiter in das digitale Zeitalter zu fihren und fiir die Kun-
den die Vorteile der Digitalisierung bei Behdrdengéngen zu erschliefien, stellt das Land
zum einen den Kommunen eine Standardanwendung entgeltios zur Verfiigung. So wird,
erganzend zur Digitalisierung der Antrige zur Erfillung des Onlinezugangsgesetz, die
elektronische Antragsbearbeitung in der Behorde erméglicht.

Zum anderen sind zwei Phasen fiir die weitere Mittelverwendung vorgesehen: In der ers-
ten Phase werden die Mittel allen hessischien Kommunen finanzkraftabhéngig zur Verfii-
gung gestellt und sind in definierten Handlungsfeldern fiir MaRnahmen zur Digitalisierung
(Strategieentwicklung, Digitalisierung interner Prozesse, Aufbau von Infrastrukturen etc.)
einzusetzen. Es ist ein Eigenanteil der Kommunen von 25 Prozent vorgesehen. Kleine
Kommunen erhalten einen Sockelzuschussbetrag. In der zweiten Phase (ab 2021) ist die
Einzelférderung der Entwicklung und Umsetzung von innovativen Modellvorhaben zur Di-
gitalisierung in Regionalclustern mit 25 Kommunen pro Jahr vorgesehen.

Diese MaBnahmen bediirfen nun nur noch der Feinjustierung, die wir aber mit dem Lan-
deshaushalt 2020 fertig gestellt haben werden.

Die EinzelmaRnahmen und die Zufiihrung zum Kommunalen Finanzausgleich im Rahmen
der Starken Heimat Hessen werden durch die sog. Heimatumlage finanziert. Die Umlage
ist wirkungsgleich zur Gewerbesteuerumiage ausgestaltet, wobei aber der Tarif lediglich 75
Prozent der Héhe der erhdhten Gewerbesteuerumlage betragt. Dies entspricht einem Um-
lagesatz von 21,75 Prozent, Damit verbleiben 25 Prozent (in 2020 voraussichtlich rund 100
Mio. Euro) der durch den Wegfall der erhéhten Gewerbesteuerumlage entstehenden Fi-
nanzierungsspielrdume unmittelbar in den Kommunen.

Durch die Einfilhrung der Heimatumlage wird eine solidarische Verwendung der durch den
Wegfall der erhéhten Gewerbesteuerumiage entstehenden Finanzierungsspielrdume ge-
wahrleistet. Ohne die Einfilhrung der Heimatumlage wére die Realisierbarkeit der einzel-
nen Malinahmen erheblich von der Steuerkraft und damit auch der Gewerbesteuerkraft der
einzelnen Kommunen abhéngig. Stattdessen werden mit der Umsetzung der Starken Hei-
mat Hessen wichtige kommunale Aufgaben solidarisch finanziert und vorangebracht. Auf
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diese Weise wird das Land seiner Gesamtverantwortung fiir alle hessischen Kommunen in
besonderem Malle gerecht.

Der Anteil der Heimatumlage (weitere 100 Mio. Euro), der nicht fir Einzelmanahmen im
Rahmen der Starken Heimat Hessen bendtigt wird, fliefdt in die Schliisselmasse des Kom-
munalen Finanzausgleichs. Dadurch kénnen die in Hessen besonders ausgeprigten Steu-
erkraftunterschiede innerhalb der kommunalen Ebene verringert werden, so dass von die-
ser Aufstockung vor allem die relativ steuerschwachen Kommunen profitieren — der KFA
wird also noch gerechtert

Mit dem Programm Starke Heimat Hessen bleiben die Mittel, die urspriinglich fiir den
Landeshaushalt vorgesehen waren, in voller Héhe in der Kommunalen Familie. Ins-
gesamt profitieren alle Kommunen, da die Mittel nicht nur gezielt fiir wichtige kom-
munale Aufgaben und Projekte vor Ort, sondern auch zur allgemeinen Erhéhung der
Schliisselmasse im KFA eingesetzt werden. Auch die gewerbesteuerstarken Kom-
munen haben mehr Geld zur Verfiigung als bisher.

Da sich das Format der Regionalkonferenzen in der Vergangenheit bewahrt hat, méchte
ich die Gelegenheit nutzen, Ihnen — den Hauptverantwortlichen in den Stadten, Gemeinden

und Landkreisen — gemeinsam mit unseren Fachleuten persénlich die Starke Heimat Hes-
sen vorzustellen und mit Ihnen ins Gesprach kommen.

Ich wiirde mich freuen, Sie am 7. Juni 2019 um 9 Uhr im
Regierungsprisidium Darmstadt

zu einer Regionalkonferenz begriiRen zu diirfen. Bitte beachten Sie, dass aufgrund von
Sanierungsarbeiten des Gebdudes in der WilhelmstraRe 1-3 die Veranstaltung im

Sitzungssaal Im EG
HilpertstralRe 31
64295 Darmstadt

stattfindet. Bitte melden Sie lhre Teilnahme und Zahl sowie Namen der Teilnehmer bis zum
4. Juni 2019 unter

StarkeHeimatDarmstadt@hmdf.hessen.de

an.
Ich freue mich auf unser Treffen in Darmisiadt!

Mit freundlichen Griilten

b Jntide

Dr. Thomas Schéfer





