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Informationsvorlage Kreis
\-ﬁﬂ_"-?‘l Beargstrale

Vorlage Nr..  17-0231

eratellt am: 30.08.2011

Ablellung: Jugendami mit Jugend berufshilte und Erzishungsberatungasialien

Warlasser/in Schneider-Jaksch, Ute

Aklenzeichen: L-2/3-Sjkr

Strategiepapier zum Bildungs- und Teilhabepaket: hier: Soziale Arbeit an Schulen

Beratungsfolge:

Gremium Sizungsdatum  Status Zustandigkeit
Kreisaysschues 11.10.2011 M Kenntnisnahme
Jugendhilfeausschuss 18.10.2011 Q Kenntnismahme
Ausschuss fir Schule und Soziales 26.10.2011 0 Kenninisnahme
Ausgangslage

Das Jugendamt wurde federiGhrend durch die Verwaltungsspitze beauftragt, &in Kon-
zept zu entwickeln, um die im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes (BTF) vord-
hergehend zur Verfligung stehenden Bundesmitte! fir die Soziale Arbeit an Schulen be-
darfsgerecht und im Sinne der Weiterentwicklung der Jugendhilfe des Kreises Bergstra-
Re einzusetzen.

Dafir steht dem Kreis -befristet bis 31.12.2013- ein Betrag in Héhe von ~800 TE p.a. zur
Verfigung. Auf den Verantwortungsbereich des Jugendamtes entfallen davon ~533.3
T€ und auf den Verantwortungsbereich der Schulabteilung ~2668 7 T€, Diese Gelder sol-
len gemal Entscheidung der Verwaltungsspitze wie folgt verwendet werden:

<+ 1/3 fur die SchuB-Kiassen (Hauptschule) und Praxisklassen (Forderschule),
- zusténdig Schulabteilung

4 1/3 fur die Erziehungsberatung — Beratung in Schulen,
- zustandig Jugendamt

4 1/3 for Schulsozialarbeit und Horntessen®
- zustandig Jugendamt.

Hierzu wurde durch das Jugendamt und die Schulabteilung mit Zustimmung der Verwal-
tungespitze vergeschlagen, die Mittel

4 fiir den Erhalt bereits vorhandener Angebote / Projekte einzusetzen, die ange-
sichts der angespannten Haushaltslage dadurch nicht in Frage gestelit sind und

4 fiir eine Anschubfinanzierung weiterer Malnahmen zur Stérkung der Angebote
"Familienfreundlicher Kreis Bergsirale”™ einzusetzen.

« i 2 Horessen: Der Landkreks is! in seiner Entscheidung ¥ei. Das Horiessen wind snelog Ubemahme van Kosten [or Mittag:
sesan Kita urd Schulkind bebandadl und ist b meht in der Gesamt=umims der 800 T€ enthakan.
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Der Kreis Bergstrals investiert vor allemn ab dem Jahr 2005 verstarkt in die Teilhabe von
(benachteiligten) Kindem und Jugendlichen an Bildung, Betreuung und Erzishung. In
Foloe dessen konnte

4 dia Soziale Arbeit an Schulen seither bedarfsgerecht ausgebaut werden;

< das Erfolgsmodell SchuB eingerichiet werden, das nahezu allen Hauptschilern
zu einem Schulabschluss verhilft und - ausgehend vom Kreis Bergstralle - durch
das Land hessenweit verbreitet ist;

1 ab 2008 die Nachmittagsbetreuung fir Grundschulkinder im Rahmen des Fami-
lienfreundlichen Kreises Bergstrale (FFK)" ausgebaut werden. Inzwischen sind in
21 Grundschulen insgesamt 35 Befreuungsangebote mit -~ 875 Platzen nach den
Mindeststandards des FFK (u.a. warmes Mittagessen, Hausaufgabenbetreuung,
verldssliche Offnungszeit bis 16.30 Uhr, Ferienbstrsuung, Beschaftigung von

»  mindestens siner Fachkraft pro Gruppe) entstanden. Der Ausbau ist rasant und
daher ebenfalls ein erfolgreiches Angebot. das gut in Anspruch genommen wird.
Mit der Initierung des FFK wurde ein vertriiglicher Ubergang von der Kita in die
Schule entsprechend den Nachfragen von Eltern geschaffen. Grundschulkindern
wird eine verlassliche Betreuung im Nachmittagsbereich analog zur Ganztagsbe-
treuung in den Kindertagessinrichtungen angeboten und Eltern die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf edsichtert.

Dia politischen Emscheidungstrager und die Kreisverwaltung setzen sich also seit Jah-
ren ein, for

+ sina breite Unterstitzung von Familien
+ eine frihzeitige und ganzheitliche Férderung von Kindern mit dem Ziel gelingen-
der Billdungsteilnabe und damit einer verbasserten geselischaftlichen Teilhabe.

Es sollen dadurch die Chancengleichheit erhéht und Benachteiligungen abgebaut wer-
den,

Mit den erstmalig und befristet durch den Bund zur Verfgung gestelten Geldern be-
steht die einmalige Chance, trotz der dulerst angespannten Haushalislage des Kreises,
arkannte Problem- und Bedarfslagen anzugehen und durch pilcthafte Projekte zu pri-
fen, ob und inwieweit diese greifen.

Dig Ziele

Die Mittel des Blldungs- und Teilhabepaketes sollen dazu genutzt werden, im frohen
praventiven Bereich der Grupdschule deren Angebote am Nachmittag zu unterstitzen
Hier gilt die Handlungsmaxime des Jugendamies “Prévention vor Intervention” und das
Vorhaben, im Vorfeld maglicher Einzefalihilfen die Regelsysteme zu stérken.

Deshalb sollen

4- erstens durch zusatzliche Forder- und Unterstitzungsmaglichkeiten fiir Schiler
und Schitlerinnen im Rahmen des FFK - ausschliellich an Grundschulen - frih-
zeitig mehr "Risiko®-Kinder erreicht werden, die durch Armut, durch Alleinerzia-
hung, Migrationshintergrund for ihre Teilhabe an Bildung und spateren gesell-
schaftlicher Integration unginstige Entwicklungsbedingungen haben, die es aus-
zugleichen gilt; r
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< zweitens bersits vorhandene Angebote an Schulen vor Ort - beispielsweisa un-
terstiitzt das Jugendamt bereits Schulen, Kinder und deren Familien im Rahmen
der Angebote von Schule und Familie und Beratung in Schulen (BIS) - besser
miteinander vernstzt werdsn. Hierbei sollen kunftig die Kooperationan zwischen
den Betreuungsangeboten, den Jugendhilfsangeboten an Schulen und dem
Schuipadagogischen Bereich (Mitarbeiterinnen der Schulkindbetreuung, an den
Schulen titige Fachkrafte der Jugendhilfe und Leh rerschafl) gestarkt werden,
vor allem ist es Ziel, dass diese Angebote fOr die Mitarbeiterinnen  der
Schulkindbetreuung kinftig nutzbar bzw. abrufbar gemacht werden.

Damit sollen Aussonderungen von Schilermn aus der Schilerbetreuung vermisdsn und
Chronifizierungen von Schwierigkeiten vorgebeugt werden,

Der,Beda

Aufgrund einer vorganommeanen Bestandsaufnahme wurden Bedarfslagen finanzieller
A, um Personalressourcen aufstocken zu konnen, und strukturelle Bedarfslagen (im
Sinne von Vemetzung vorhandener Angebote, gegebenenfalls auf Bedarfslagen der
Sehulkindbetreuungen abgestimmte Differenzierungen) emittelt

Aus Rickmekdungen von Betreuungskraften und Mitarbeitern des Allgemsinen Sozialen
Dienstes ist bekannt, dass es Kinder gibt,

4 die unter den Rahmenbedingungen des FFK nur schwer zu betrauen sind oder
+ die aufgrund ihrer Problemlagen erst gar nicht aufgenommen werden.

An etfichen Schulen kann eine Haufung von Schilern beobachlet werden, die zusatzii-
chen Unterstitzungsbedarf haben, wegen

< Lem- und Konzentrationsschwierigkerten
+ Verhaltensauffélligketen
+ schwierigen Familiensituabionen, u.a.m.

Die Zislaruppen

Sowohl fir bereits vorhandene als auch zusétzliche Unterstitzungsangsbote kommen
folgende drei Faligruppen in Bstracht: ’

+ Die Gruppe der schiech! vorbergitefen Kinder

Gemsint sind eingeschrankte Basiskompetenzen im Umgang mit dem Lemstoff und
dem Larnen an sich, mit der Folge von Sekundareffeklen auf der Ebene des Verhaltens
und der Ematicnen. Mégliche Griinde kénnan sein:

» Anregungsarmes Sozialisationsmilieu

+ Sprachliche Probleme aufgrund eines Migrationshintergrundes

« Unterschiedliche Erzighungsschwerpunkisetzung infolge einer anderen kulturel-
len Orientierung.

+ Mangelnde Prasenz der Ellern, objektiv oder subjekliv begrindst und dadurch
keine Kontrolle und Regulierung durch die Eltern
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= Die Gruppe dar allain gelassenan Kinder

Gemeint sind Kinder, deren Eltern aus welchen Grinden auch immer nicht ausreichand
prasent sind, um zeitnah Unterstitzung bel der Bewaltigung von schulischen- und ande-
ren Entwickiungsaufgaben, z.B. im Frelzeitbereich bei der Knlpfung sozialer Kontakis.
gaben zu kdnnen.

Kinder die noch nicht auffallig geworden sind, im Sinne einer Storung des Unterrichtes
oder der anderen Kinder, die jedoch aufgrund ihres "Allein-gelassen-Seins” bei Miszer-
folgen anféllig sind for ein selbst konstruiertes Negativimage, um Ober diesen Weg
Selbstwirksamkeit zu erfabren. Dazu gehdrt auch die Anfilligkel fir eine negative Be-
ginflussung durch andere, im Sinne diese Images. Mégliche Griinde kénnen sein;

« Abwesenheit der Eltern aufgrund einer objektiv gegebenen Problemlage
= Kognitive Uberforderung der Eltern
= NMicht Erreichbarkeit der Eltern aufgrund von Vermachléssigungstendenzen |

=+ e Gruppe der dysfunidional handelnden Kinder

Gemeint sind Kinder, deren Verhalten sie sefbst bei der sozialen Integration behindern,
oder ausschlieBt und somit Teufelskreise ausgeldst werden, Magliche Grinde kénnen
sain:

Falsche oder keine bewusste Erzishung in Bezug auf eine Sezialmachung
Hohe Konflikthaufigkeit im familidren Rahmen

Mangeinde Prasenz der Eltern

Unkontrolliarer Medisnkonsum

Andere Aspekie einer Vernachlassigung unterhalt der definierten Kriterien die for
das Vorliegen einer Kindeswohlgeféhrdung gelten.

Die (Fall)Gruppen der oben beschriebensn Kinder gibt es zunehmend an den Réndem
gines Schulbetriebes. lhre Problemlage wird durch die Schule aufgedeckt. Gleichzeitig
hat die Schule keine Mdglichkeit darauf zu reagieren. Einzelzuschreibungen von "Sté-
rungsbildern" werden dieser Situation nicht gerecht. Sie fuhren zu einer unndétigen Stig-
matisierung.

Bei all den oben beschriebenen Gruppen geht es in erster Linie um Sozialisationsbedin-
gungen, walche die geforderten Qualitéten oder Quantititen fiir eine angemessene Fér-
darung und Entwickiung von Kindarn nicht einldsen kdnnen.

Im "Setting” einer kleinen Gruppe (Gruppanangebeot) - neben den bestehanden Regel-
systemen - kann der Integrationsprozess in den schulischen Alltag achisam und fir-
dermnd begleitet und dadurch emmbglicht werden.

Die MaBnahmen {entsprechend Zielsetzungen. S. 2}

+ Qualitdtsverbessarung flir Schulkindbetreuungsangebote nach FFK

Motwendigkeit von mehr ausgebildetem Betreuungspersonal. Zusatzliche Malnahmen
in diesemn Bereich sollen die [sozial-) padagogische Arbeit bel einzelnen Schillem in
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kieineren Gruppen oder als individuelle Hilfe ermaglichen, wie Hausaufgabenhilfe, kleine
Lerngruppen, Méglichkeit der punktuellen Herausnahme besonders belasteter Kindar
aus der Gruppe, Maglichkeit diesen mehr Aufmerksambeit zu schanken.

Der Bedarf wurde (iber aine Abfrage in den Jahren 2010 und 2011 von den Einrichtun-
gen gemeldet und durch die Fachkrafte des Jugendamteas bestatigh Es handelt sich hier
in der Regel um grifere Schulkindbetreuungsangebote mit zwei bis drel Gruppen (50
bis 75 Platze).

Mabnahme:
Einsatz von zusatzlich einer Fachkraft pro Schule (22.5 Wochenstunden) in den Regel-
batrieb der Schulkindbetreuung.

Das Fachpersonal in der Schulkindbatreuung soll zudem mit weteren Fortbildungs-, Su-
pervisions- und Coachingangeboten (z.B. durch die Erziehungsberatungsstellan} unter-
stiltzt und qualifiziert werden.

Kaostan

Fusatzliches Fachpersonal: ~ 20 000 € Bruttoarbeitgeberaufwand fur 22,5 Wochenstun-
den. Z.B. entstehen bel siner Anzahl von sieben Bedarfs®- Schulen Kosten in HGhe von
~ 140 000 € p.a. Fir die Fortbildung und Supervision werden 3.000 € p.a. veranschlagt.

4 Notwendigkeit von mehr qualifizierter Unterstiutzung

Starkere Vemetzung der zus#tzlichen Unterstitzungs- und Beratungsleistungen im Be-
treuungsbereich mit anderen Angeboten an den Schulen - z.B. BiS, "Schule und Fami-
lie".

Der Bedarf wurde durch die Regionaltieamieitungen/Jugendamt ideniifiziert oder aus
MNeuantragen for BiS abgeletiet.

Malnahme
Einsatz von zusétzlichen Fachkrafistunden.

An den Schulen ist mindestens ein weiteres Angebot wie BiS, GTA-Angebot,
Schulkindbetreuung nach FFK, "Schule und Familie” vorhanden. Dadurch kommt es
auch zu Synergie-Effekten: Z.B. indem die Kompetenzen der jaweiligen Professionsn
vor Ort auf kurzem Weg genutzt und zusammengsfuhrt werden. Bei Bedarf kdnnen
frithzeitiq weitare oder ergdnzende Hifestellungen erméglicht werden.

K.osien.

Auf Basis der nach Bedarf festgelegten Personenstunden - zwischen 2 und bls zu 22,5
Wochenstunden - entstehi z B. bei einer Anzahl von 5  Bedarfs"-Schulen ein geschatz-
ter Aufwand von ~ 60.000 €.p.a.

Die restlichen Mittel, fir deren Verwendung das Jugendamt verantwortlich ist (= Diffe-
renz zwischen 203 T€ und 533.3 T€) in Héhe von rund 330 TE werden flr den Erhalt
bereits bestehender Angabote in der Schulsozialarbeit eingeselzt,
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Die Evaluation der Malknahmen

£u Beginn einer Mabnahme an der jeweiligen Schule ist die Ausgangsiage festzustellen.
Z.B. wie viele Kinder sind in Ihrer Bildungsteilhabe wodurch eingeschriinkt und wie visle
Kinder, die im Zeitraum des Projekis gefirdert wurden, haben trotz der Einschrankun-
gen Bildungs- und Teilhabeeriolg erreicht und sind in den Schulalitag integriert.

Mit Bezug zu den genannten Zielen werden die Messkriterien fesigelegt, woran die Ziel-
erreichung zu erkennen ist. Im Abgleich bzw. Vergleich von Eingangszielen und Endzu-
stand nach Ablauf des Férderzeitraums wird abschlieBend evaluiert.

Der Start

Mit den Vorbereitungen zur Umsetzung soll ab dem 4. Quartal 2011 begonnen werden.

Seite § von §



Anlage 6

STADT
VIERMNHEIM

Vorab per Telefax 06252 / 15 - 5660
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z.Hd. Frau Jugendamisleiterin gﬁﬁ?gmﬁéﬁn

Ute Schneider-Jaksch

Grabean 15 : Talefon: [0 62 04) & 88 - 216
54646 Happanheim Telefax: (0 62 04) & 88 - 378

Intemet: warw. vismneim.de
E-Mail: mbasss@vismbelm.oe

Daturn: 14.10.2011

Strategiepapier Schulsozialarbeit

Sehr geehrie Frau Schneider-Jaksch,

unter Bezug auf das Telefonat und die Schreiben der Humboldt- und Frabelschule in Viemheim mochte
ich mich nochmals schrififich an Sie wenden.

Die Intention Ihres Strategiepapiers, jetzt nicht neus MaBnahmen finanziell zu unterstiizen, die dann in
Kiirze wiedar vor dem Aus stehen, kann ich sshr gut nachvolizishen. Sie wollen nachhaltige Losungen.

Gerade in Wilrdigung dieses Aspekies mochie ich auf folgendes aufmerksam machen:

Seit Jahren haben sich an der Humboldt- und der Frobel-Schule die Stadt Viemheim, die Schulen selbst
und auch das Staatliche Schulamt der Aufgabe gastelll, Schulsozislarbeit zu finanzieren, dis hervorra-
gend verankert ist und allen Anspriichen thres Konzeptas genigt

Die Stadt Viemheim hat eigene Finanzmittel in Form von Personal bereitgestellt,

Die Stadt Viemheim hat auf ihren Antrag hin eriangte Landesmittel (Ganztagesangebot) zur Mitfinanzie-
rung bereilgestallt,

Die Humboldi-Schule hat Mittel aus dem Etat der Europaschule fir diese Arbeit priorisier.

Dlas Staatiiche Schulamt hat den Schulen die Frefheit gegeben Mittel, die fiir Verretungsaufgaben be-
reitstehen, auch fiir diesen Bersich einzusetzen.

Die Sparkasse Starkenburg hat durch Spenden Teile der Finanzierung emmaglicht.

Dies alles konnte bislang ohne Zutun des Landkreises bewerkstelligh werden.

Es handelt sich aber natiirlich auch um bestehende Schulsozialarbeit, nicht um neue zusaizliche Ange-
bote. Dieser Bawertung werden Sie sich sicherlich anschliafien.

Und daraus folgt fir mich, dass auch ein solches bestehendes Angebot, das im Zuge der Subsidiaritat
vor Ort aufgebaut worden Ist, grundsatzlich mit den Mitteln des Bildungs- und Teilnabepaketes farderbar
sein muss. Ansonsten wiirde es eine Benachteifigung derjenigen Stadte und Schulen geben, die es



bisher nicht bei dar Klage lber fehlende Finanzmittel gegeniiber anderen Institutionen belassen haben,
sondem selbst -durchaus kreativ- gehandelt haben. Das ist mit Sicherheit nicht Ihre Zislsetzung, da ich
weill, dass auch Ihnen daran liegt die Wohnortkommunen starker als bisher in die inhaltiiche und finan-
zielle Verantworiung einzubeziehen. In Viemheim erfolgt dies schon lange, das darf jetzt kein Nachtei
szin, Ganz im Gegenteil kann der Kreis Bergstrale mit einer Unterstiitzung auch der Schulsozialarbedt
an der Frobel- und Humboldischule signalisiersn, dass er das langjahrige Engagement vor Ort begrufst
und dies auch an anderen Orten wiinschenswert ware.

Bai den genannten Schulen handelt es sich schlielich um eigene Schulen des Landkreises. Demzuiol-
ge ist die dorige Schulsozialarbeit ebenfalls Teil des bestehenden Angebotes des Landkreises und
kann nicht davon losgelost gesehen werden.

Ich gehe nicht von einer 100%igen Forderung der bestehenden Schulsozialarbelt an den beiden Schi-
len dber das Bildungs- und Teilhabepaket aus. Aber eine anteilige komplemeniare Farderung, kinnte
den Schulen und der Stadt Viemheim den erforderlichen Spisiraum verschaffen, eine nachhaltige La-
sung der Finanzierung zu entwickein. Bei der Komplementarfdrderung wiirde &s sich um einen Betrag in
der Griftenordnung von rund 20.000.- € pro Schule handetn.

Mt freundlichen Grilen

l

Matthias Baal
Birgemeister

Kople: Vorsitzender Jugendhilfeausschuss Stefan Ringer (vorab per Fax 062053 / 848 29%)
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Ihr Antrag auf Zuweisung von Mitieln fir eine volle Stelle Schulsozialarbeit aus dem
Bildungs- und Teilhabepaket yom 22.9.2011; hier elngegangen am 28.8.2011

Sanr geshrie Frau Kohl,

vielan Dank fur Thr Interesse und Ihr Engagement fur sine gute Weiterentwickiung der
Alexander-von-Humboidt-Schule. Wie mir daz Jugendamt mitteilt, urterstitzt es die
Bemihungsn der Alsyander-vor-Humboldt-Schule  sait Jahren durch themenspezifische
Angebote fir Eltem {Eternabends) der Erziehungsberatungssiells Lampertheim. durch
Angabote der Jugsndgerichishilfe sowie der Kompetenzageniur (Jugendberufshilfe) und ist
somit ale aularschulischer Partner mit lhner Schula vernetzt

7u Ihrer konkraten Machfrages, das Bildungs- und Tailhabepaket betreffend, talle ich Ihnen
geme folgendes mit:

Cie Galder aus dem Sildurgs- und Teilhabepaket stehen nur voridbergehend befristat bis
Ende 2013 zur Verflugung, so dass damit das von Ihnen dargslegie Jel giner gesicharen
Flarnung und Finanzierung von s chulenziglarbeit alier Voraussicht nach nicht erreichbar ist.
Aktuell werden die Krsisgramien Ober die vorgesshene Planung dar Mitetverwendung or die
saziale Arbait an Schulen aus dem Bildungs- und Tellhabspaket informiert.

Tielsetrung dabei ist es. einsresits bareits vorhandene Angebote § Projekie der sozialen
Arbeit an Schulen zu swbilisizren und andererseits diese Mittel fir eins Qualitdtsverbesse-
rung in der Grundschulkindbetreuung ginzusatzen.
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Auf Wunsch l&sst thnen des Jugendamt gerne das entsprechende Strat=giepapier
nach Abschiuss des Informationeverfahrens zukommen.

Leider bateiligt sich das Land bzw. das zustan dige Kuitusministerium nach wie vor racht
an einer einheitichen Forderung der Schulsczialarbeil in Hessen Angesichts ger
angespannten Haushalislage kann der Krais als Trager der éffentlichen Jugendhilfe und
als Schultriger derzeit keinen weitersn Ausbau an Schulsezialarbeiterstellen allein
schulern”. Hier sind Inshiutionen-  und Gebietskdrperschaftan  (ibergreifende
Verantworiungstragerschaften und kreative Losungen vor Ort gefragt.

Auch wenn ich Versigndnis fir Ihre Forderung habe, so ware die Auslastung einer
Volzatstelle an der Alexander-von-Humboldt-Schule im Vergleich zur Ausstatiung
o anderer Schulen im Kreis schwer zu vermittzin, ZB. teilen sich derzeit in Heppenheaim
acht Schulen einern 0,62 Stellenanteil an Sozial- und Sonderpddagogik oder im
Weschnitztal wird der Bedarf an Schulsozialarbait an finf Schuben in vier Ge meinden mit
zwel Kriften abgedsckl.

im Zuge der im ersten Halbjahr 2011 erfoigien Evaluation des Jugendamtes ist angeregt
worden, diz Strategle zur Schulsozialarbeit insgesaml Zu ibardenken. Soweit die
personellen und finanziellen Moglichkeiten es ZUiassaen, k&nnte auch die Alexander-von
Humbaldi-Schule im Rahmen siner noch in der Zukunft liegenden, von der politischen
Willensbildung im Kreis abhangigen Entscheidung (ber ein Projekt =zur
Weiterentwicklung und Steuerung im Bengich Bildungslandschafl Kreis Bargsfrafie” zu
gegebener Zait planerisch einbezogen werden.

Davon unabhangio bieibt es jeder Schule nach wie vor unbenommen, eigane ldean und
\ittel einzubringen und ain konkretisiertes Konzept vorzulegen, wormit Dberprifit werden
kan~. ob eine anteilige Férderung durch den Kreis im Werbund mit dem vorausgessteten
Einsatz kommunaier und Landesmitiel moglich ist,

For weitere Fragen sisht [hnen Frau Ute Schneider-Jaksch, Tel.: 05252115~ 5745, game
zur Verflgung.

J’Lf Mit ffeundlichem Gru

& L]

Il s AM-L.,
hatthiss Wilkes

Landrat
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