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1 Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Rechtliche Grundlagen, Prifungsgegenstand und -umfang

Die Gemeinde Wehrheim hat fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresab-
schluss aufzustellen, der die tatséchliche Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
darstellt. Der Jahresabschluss besteht aus der Vermégensrechnung (Bilanz), der Ergebnisrech-
nung und der Finanzrechnung und ist nach den Grundsatzen ordnungsgemafer Buchfiihrung
aufzustellen. Er ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern und ihm sind als Anlagen bei-
zuftigen ein Anhang, in dem die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses erlautert sind, Uber-
sichten Uber das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Rickstellungen sowie eine
Ubersicht uiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Haushaltsermachtigungen (8 112 Hes-
sische Gemeindeordnung (HGO)).

Das Rechnungsprifungsamt des Hochtaunuskreises (RPA-HTK) ist fir die Prufung des Jahres-
abschlusses der Gemeinde Wehrheim ortlich und sachlich zustandig. Die Rechtsstellung, der
Umfang der Priifung und die Verpflichtung, die Prifungsergebnisse in einem Bericht zusammen-
zufassen, ergeben sich aus den 88 128, 130 und 131 HGO.

Nach § 128 Absatz 1 HGO ist zu prufen, ob
e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begriundet
und belegt sind,

® Dbei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,

e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstdndig und richtig sind,

e der Jahresabschluss ein den tatséchlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
maogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darstellt,

e der Rechenschaftsbericht eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde ver-
mittelt.

Nach § 131 Abs. 1 Nr. 5 HGO ist im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses auch zu prufen,
ob zweckméaRig und wirtschaftlich verfahren wurde.

Das RPA-HTK hat die Jahresabschlisse der Gemeinde Wehrheim 2009 bis 2012 gepruft und
den letzten Bericht am 22.01.2019 der Gemeinde zugeleitet.

Die Gemeinde Wehrheim hat die Jahresabschliisse 2013 bis 2018 aufgestellt und dem RPA-HTK
(seit Ende 2017) zur Prifung vorgelegt.

Angesichts des - dem so genannten ,Aufstellungsstau® folgenden - ,Prifungsstaus® hat sich das
RPA-HTK in Abstimmung mit der Verwaltungsspitze der Gemeinde Wehrheim und in Uberein-
stimmung mit den Vorschlagen des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport! dazu ent-

1 Erlasse ,Beschleunigung der Aufstellung und Priifung von doppischen Jahresabschlissen ...“ vom 30.07.2014 und
29.06.2016: ... kann das Rechnungsprufungsamt bei der gleichzeitigen Prifung mehrerer Jahresabschlisse einer
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schieden, die Jahresabschliisse 2013 bis 2018 in einem Arbeitspaket mit unterschiedlichen Pri-
fungsschwerpunkten bzw. mit reduzierten Stichproben zu prufen. Im Zusammenhang mit der Pri-
fung des Jahresabschlusses 2018 wurden darlber hinaus so genannte Fachprifungen vorge-
nommen.

Wir sind tiberzeugt, mit dem beschriebenen Vorgehen die Jahresabschliisse 2013 bis 2018 ent-
sprechend der zeitlichen Distanz angemessen geprift zu haben und die zutreffende Darstellung
der Vermdégens-, Ertrags- und Finanzlage mit hinreichender Sicherheit beurteilen zu kénnen.

1.2 Verantwortlichkeiten, Vollstandigkeitserklarung

Im gepriften Zeitraum wurde die Verwaltung von Birgermeister Gregor Sommer gefihrt. Die
Prifung des Jahresabschlusses erfolgte durch Priferinnen und Prifer des Fachbereichs Revi-
sion, die Prufungsleitung lag bei Yvonne Wehrheim. Die von Birgermeister Gregor Sommer un-
terzeichnete Vollstandigkeitserklarung wurde unter dem Datum 26.02.2020 abgegeben. Sie ist
eine umfassende Versicherung der Vollstandigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweise und
spiegelt die kommunale Verantwortlichkeit fiir die Buchfihrung und die Aufstellung des Jahres-
abschlusses einschlie3lich Anhang und Rechenschaftsbericht wider. Die Vollstandigkeitserkla-
rung ist diesem Bericht als Anlage beigeflgt.

2 Vorangegangene Prifungen (Jahresabschliisse 2009 - 2016)

2.1 Jahresabschliisse 2009-2012

Uber die Beschlussfassung und die Veréffentlichung der Priifungen der Jahresabschliisse 2009
bis 2011 wurde bereits in den Berichten 2011 und 2012 berichtet.

Den Bericht tGber die Prifung des Jahresabschlusses 2012 der Gemeinde Wehrheim vom
21.01.2019 hat die Gemeindevertretung in ihrer Sitzung am 12.04.2019 beraten und dem Ge-
meindevorstand die Entlastung erteilt.

Die Bekanntgabe und Veroffentlichung nach 8 114 Abs. 2 HGO ist bestimmungsgemald durch
Veroffentlichung im Usinger Anzeiger vom 26.04.2019 und o6ffentlicher Auslegung vom
26.04.2019 bis 09.05.2019 vorgenommen worden.

Die Grlnde fir die folgenden, im Bericht tber die Prifungen der Jahresabschliisse 2009 bis 2012
der Gemeinde Wehrheim ausgesprochenen Beanstandungen und Hinweise bestanden nach
dem Ergebnis der Prifung der Jahresabschlisse 2013 bis 2018 der Gemeinde Wehrheim fort:

2009

® Abweichungen vom KVKR
® Abweichungen von der angewendeten AfA-Tabelle
e Uneinheitliche Behandlung von GWG

e Optimierung Vergabewesen

Gemeinde bei den Einzelabschliissen jeweils andere Prufungsschwerpunkte festlegen. Auch durch die Absenkung der
Stichprobenquote kann eine Beschleunigung der Priifung erreicht werden.”
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2010

Dokumentation MaRnahmepauschalen gemaf § 75 SGB
Aktivierung / Abschreibung von Stral3enbeleuchtungserweiterungen
Anpassung Gebuhrenverzeichnis Freiwillige Feuerwehr

Nicht korrekte Abgrenzung der Instandhaltungsaufwendungen von den Investitionen
Fehlerhafte Zuordnung von Gehwegen zur Anlage STR01217 und falsche AfA
Prozessoptimierung im Bereich der Eintrittskasse Schwimmbad Wehrheim

Gliederung der Teilhaushalte / -rechnungen
Falsche Zuordnung in der Anlagenbuchhaltung
Nicht vollzogene Korrekturen

Falsches Sachkonto

Stellungnahme der Verwaltung: Fir die Aufstellung des Haushaltsplanes 2021 ist das ge-
forderte Sachkonto 6780000 fiir die Planung des Haushaltsansatzes der Aufwandsent-
schadigungen fir ehrenamtliche kommunale Mandatstrager sowie Fraktionsmittel bertick-
sichtigt.

Fehlende Stellenbewertungen

Stellungnahme der Verwaltung: Es liegen aktuell 7 Stellenbewertungen fur Mitarbeiterin-
nen in der Verwaltung vor. Die Stellenbewertungen wurden von einem externen Kommu-
nalberatungsbiro vorgenommen. Zwei weitere Stellenbewertungen werden voraussicht-
lich bis Ende des Jahres 2020 abschlieRend zur weiteren Verwendung vorhanden sein.

Ausweis von Zinsabgrenzungen

Anpassung der Produktbeschreibung
Stellungnahme der Verwaltung: Die Anpassung der Produktbeschreibung wird unter der
Rubrik Kurzbeschreibung eine Erganzung erhalten.

Paginierung der Personalakten Beamte
Stellungnahme der Verwaltung: Die Paginierung der Personalakten der Beamten soll noch
im laufenden Abrechnungsjahr erfolgen.

Personalaktenfiihrung allgemein

Stellungnahme der Verwaltung: Im Rahmen der Einfihrung der Human Ressource Soft-
ware beginnt die Personalverwaltung aktuell mit der Digitalisierung der Personalakten. Im
Vorfeld wurde ein Teil der Personalakten entsprechend o.g. Verwaltungsvorschrift bear-
beitet. Durch die HR - Software wird die Struktur und Gliederung der Personalakten von
LOGA vorgegeben und von der Verwaltung die Dokumente entsprechend zugeordnet.

Uberarbeitung der Stellenbeschreibungen
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Stellungnahme der Verwaltung: Die Anpassung der Stellenbeschreibungen ist ein fortlau-
fender Prozess. Aufgrund des altersbedingten Ausscheidens einiger Mitarbeiterinnen
wurden Stellenbewertungen angepasst und fir eine Stellenbewertung durch ein externes
Kommunalberatungsbiro weitergeleitet.

2.2 Jahresabschlisse 2013-2016

Die Jahresabschliisse 2013 bis 2018 wurden in einem Arbeitspaket gepruft und sind daher zum
Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht in den Gremien der Gemeinde Wehrheim beraten und
beschlossen.

Die Liste der Prufungsfeststellungen wird mit jedem Bericht um die im Vorjahr getroffenen neuen
Feststellungen fortgeschrieben. Auf diese Weise ergibt sich am Ende des Priufpaketes eine Ge-
samtibersicht.

221

222

Feststellungen 2013

Falscher Umgang mit Zerlegungsverfahren von Grundstticken
Stellungnahme der Verwaltung: Die Zerlegungsverfahren werden mittlerweile korrekt
durchgefihrt. Eine Korrektur erfolgt spatestens mit dem Jahresabschluss 2022.

Abweichung zwischen Haushalt und Jahresabschluss

Unzuléngliche interne Leistungsverrechnung

Stellungnahme der Verwaltung: Eine Kostenzurordnung der Personalaufwendungen Bau-
hof erfolgt zu allen betroffenen Kostenstellen. Ab dem Jahr 2013 wurden die Personalauf-
wendungen direkt im Haushaltsplan veranschlagt. Vorher erfolgte das Uber die ILV. Aus
diesem Grund haben sich die Betrage entsprechend verringert.

Vorzeitige Aktivierung von Grundstiicken
Stellungnahme der Verwaltung: Wird kiinftig beachtet.

Fehlerhafter Ausweis von Bauten
Stellungnahme der Verwaltung: Zwischenzeitlich erfolgt eine Zuordnung zu den dafr vor-
gesehenen Konten. Eine Korrektur von ,Altanlagen® erfolgt nicht.

Nicht aktivierte Eigenleistungen
Stellungnahme der Verwaltung: Die Umsetzbarkeit wird geprift. Eine Aktivierung der Ei-
genleistungen Bauhof soll ab dem Jahr 2022 erfolgen.

Zuordnung von Kaufnebenkosten
Stellungnahme der Verwaltung: Wird kiinftig beachtet.

Ausweis der erhaltenen Zahlungen
Regelung fur die Sondernutzung des ,Ludwig-Bender-Bades"

Dokumentation in der Anlagenbuchhaltung

Feststellungen 2014

AuRerordentliche statt ordentliche Abschreibung (in den Jahren 2014 bis 2017)
Stellungnahme der Verwaltung: Ab dem Jahr 2018 erfolgt die Zahlung als Verlustaus-
gleich im Bereich der ordentlichen Aufwendungen tber Sachkonto 7125000.
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2.2.3

224

Nicht bilanzierte Grundstucke
Stellungnahme der Verwaltung: Hier erfolgt eine Prufung. Sollten die Grundstiicke noch
in Besitz der Gemeinde sein, erfolgt eine Nachaktivierung.

Feststellungen 2015

Abweichung von den bisher angewandten Bewertungsmethoden

Undifferenzierte Anlagenbuchhaltung und fehlende Dokumentation
Stellungnahme der Verwaltung: Eine ausfiihrlichere Dokumentation wird angestrebt.

Fehlerhafte Annahme zu Sonderposten
Stellungnahme der Verwaltung: Ab dem Jahr 2016 wurde eine Ruckstellung nach dem
Finanzausgleichsgesetz gebildet.

Abrechnung von Lohn - und Verdienstausfall inkl. MwSt.
Stellungnahme der Verwaltung: Zukunftig werden nur die erstattungsfahigen Aufwendun-
gen erstattet.

Feststellungen 2016

Ausweis unfertiger Grundstiicksgeschéfte als Anlage im Bau

Stellungnahme der Verwaltung: Da unbebaute Grundstlicke nicht abgeschrieben werden
und somit keine finanziellen Auswirkungen auf den Gesamthaushalt entstehen, werden
aus Vereinfachungsgrinden in diesem Bereich keine Anlagen im Bau gefuhrt.

Angaben im Anhang zu Pensionsruckstellung
Stellungnahme der Verwaltung: Die Berichterstattung wird im Jahresabschluss 2020 ent-
sprechend angepasst.

® Fehlende Riickstellungsibersicht

3 Grundsatzliche Feststellungen

3.1 Systemprifung

Es wurde gepriift, ob die Geschéafte ordnungsgemal, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in
Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtli-
chen Vorschriften und den Beschlussfassungen der Organe geftihrt worden sind. Grundlegendes
Geschaéftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich aufzustellende Haus-
haltsplan, die Buchfuhrung und der Jahresabschluss gehoren. Entsprechend § 92 Abs. 3 HGO
ist das Rechnungswesen nach den Regeln der kaufménnischen doppelten Buchfiihrung zu fih-

ren.

Nach den Ergebnissen dieser Prifungen wurden die Grundsétze ordnungsgemaéaier Buchfiihrung
beachtet

® Der Jahresabschluss wurde nach den gultigen Regeln erstellt; die Ansétze und Werte

wurden in nachprifbarer, objektiver Form aus ordnungsgeméafRen Belegen und Blichern
hergeleitet. Die einzelnen Positionen entsprechen den Tatsachen und die Werte wurden
zutreffend ermittelt (Grundsatz der Richtigkeit und Willkurfreiheit).
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e Der Jahresabschluss ist Ubersichtlich, klar und fur sachverstandige Dritte, die mit Buch-
fuhrung und Jahresabschluss vertraut sind, verstandlich (Grundsatz der Klarheit und
Ubersichtlichkeit).

e Alle Vermdgensgegenstande - mit Ausnahme der so genannten Sachgesamtheiten - und
Schulden wurden unabhéangig voneinander bewertet (Grundsatz der Einzelbewertung).

e Samtliche buchungspflichtigen Geschéftsvorfélle sind im Jahresabschluss erfasst. Auch
Risiken, die bis zum Bilanzstichtag noch keinen Niederschlag in der Buchfiihrung gefun-
den haben, wurden berlcksichtigt (Grundsatz der Vollstandigkeit).

® Alle sachlich der Leistung der Gemeinde Wehrheim zurechenbaren Ertrage und Aufwen-
dungen wurden grundsatzlich unabhéngig vom Tag der Zahlung der Periode der Leis-
tungserbringung zugeordnet (Grundsatz der sachlichen und zeitlichen Abgrenzung, Peri-
odisierungsprinzip).

® Die einzelnen Positionen des Jahresabschlusses wurden - von den in diesem Bericht und
im Jahresabschluss erwahnten und erlauterten Abweichungen - auf gleiche Weise wie in
den Vorjahren ermittelt, abgegrenzt und zusammengestellt. Es wurden die gleichen Glie-
derungsbegriffe und -schemata verwendet (Grundsatz der Kontinuitat).

® Die Vermdgensgegenstadnde und Schulden wurden zum Abschlussstichtag einzeln be-

wertet, Umsatzerlose, Aufwendungen und Ertrage auf den Bilanzstichtag abgegrenzt
(Stichtagsprinzip).

Das Rechnungswesen entspricht den Bedirfnissen einer Verwaltungsbehdorde dieser GroRRen-
ordnung. Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

Bei der Prifung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafur, dass die Geschéfte nicht ordnungsge-
malf3 gefihrt werden. Es konnte festgestellt werden, dass die Geschéftspolitik auf Ublichen ord-
nungsmanigen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

3.1.1 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen Uber das Anordnungswesen wurden beachtet. Die Biicher und
Belege der Gemeinde Wehrheim wurden im Rahmen von Belegprifungen gemaf § 131 Absatz
1 Ziffern 2 und 3 HGO sowie § 128 Absatz 1 Ziffer 2 HGO zur Vorbereitung der Jahresabschluss-
prufung gepruft.

Eine unvermutete Kassenprifung erfolgte am 31.05.2017.
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3.1.2 Buchfuhrung

Die Buchfuhrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfiihrungssystems newsystem kommu-
nal (nsk) der ekom21. Die Jahresabschlussbuchungen wurden mit dem gleichen System erstellt.

nsk ist ein ,Gepriiftes Fachprogramm*“ nach TUVIT / OKKSA e.V. Die Programmpriifung anhand
der OKKSA-Kataloge umfasst auch die Beachtung der GOB / GOBS. Ein ,Gepruftes Fachpro-
gramm* erflllt daher grundsatzlich die Anforderungen nach diesen Grundsatzen. Eine Verifizie-
rung fir die Vor-Ort-Nutzung wurde nicht vorgenommen.?2

Die Gemeinde Wehrheim setzt seit dem 2. Halbjahr 2014 einen automatisierten Rechnungswork-
flow (RW 21) ein; die Prifung nach 8 131 Abs. 1 Nr. 4 HGO erfolgte im November 2014.

3.2 Ordnungsmaligkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss zum 31.12.2017 war entsprechend § 112 Abs. 9 HGO aufzustellen, also bis
zum 30.04.2018. Der Jahresabschluss zum 31.12.2017 wurde am 14.11.2018- und damit nicht
fristgerecht - aufgestellt.

Der urspriingliche Jahresabschluss wurde zwischenzeitlich angepasst und seitens der Verwal-
tung neu vorgelegt. Dieser aktualisierte Jahresabschluss zum 31.12.2017 war Gegenstand der
Prifung.

Die Prifung mit Hilfe unserer Analysesoftware ergab, dass die Vermogens-, Gesamtergebnis-
und Gesamtfinanzrechnung ordnungsgeman aus den Blichern der Gemeinde entwickelt worden
sind.

3.3 Wirtschaftliche Verhéaltnisse

3.3.1 Allgemeine wirtschaftliche Verhéaltnisse

Gemall § 92 Abs. 2 HGO ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fiihren. Die
Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen Auf-
gabenerfillung prufungsrelevant.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit meint, dass die Verwaltung Ausgaben nur
insoweit leistet, dass die gesetzlichen und die (von der Gemeindevertretung beschlossenen) frei-
willigen Aufgaben mit einem maoglichst geringen Mitteleinsatz erflillt werden. Der mdglichst ge-
ringe Mitteleinsatz soll u. a. durch Vergabe von Auftragen im Wettbewerb erreicht werden.

Die Art der Aufgabenwahrnehmung, die personelle Ausstattung sowie die Hohe der dafir einge-
setzten Finanzmittel sind Indizien fir eine sparsame und wirtschaftlich gefiihrte Haushaltswirt-
schaft. Nach dem Ergebnis dieser Prifung liegen keine Anhaltspunkte daflr vor, dass die Haus-
haltswirtschaft der Gemeinde nicht wirtschaftlich gefihrt wirde.

2 Diese Prufung ist mit der HGO-Novelle 2020 entfallen.
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3.3.2 Wirtschaftliche Verhéltnisse in Bezug auf die Kommunale Grundsticksgesellschaft
Wehrheim mbH (KGW)

An dieser Stelle verweisen wir auf die Ausfihrungen im Bericht Gber die Prifung des Jahresab-
schlusses 2013 der Gemeinde Wehrheim.

4 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

In der Sitzung am 09.12.2016 hat die Gemeindevertretung den Haushalt (Haushaltssatzung und
Haushaltsplan mit allen Anlagen) fur das Jahr 2017 beschlossen.

Der Vorlagetermin nach § 97 Abs. 4 HGO zum 30.11.2016 wurde nicht eingehalten.

Der Ergebnishaushalt war mit dem Gesamtbetrag

e der ordentlichen Ertrage in Héhe von 26.331.773,00 €,
e der ordentlichen Aufwendungen in Hohe von 26.321.612,00 €,
e der aulRerordentlichen Ertrage in Héhe von 12.300,00 €,

e der aulRerordentlichen Aufwendungen in Héhe von 200,00 €

mit einem Uberschuss von 22.261 € geplant. Bei einem ordentlichen Ergebnis von 10.161,00 €
reichte die geplante (ordentliche) Ertragskraft der Gemeinde aus, die geplanten (ordentlichen)
Aufwendungen zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt war mit dem Gesamtbetrag/Saldo

e der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von
-569.560,00 €,

® der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 1.246.420,00 €,
® der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 4.247.180,00 €,
e der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von 247.100,00 €,

® der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von 68.120,00 €
mit einem Finanzmittelfehlbedarf in Hohe von -3.391.340,00 € geplant.

Es wurden weder Kredite fir Investitionen geplant noch waren Verpflichtungserméachtigungen
oder die Aufnahme von Kassenkrediten vorgesehen.

Ohne Veranschlagung von Krediten fur Investitionen, Verpflichtungsermachtigungen und Kas-
senkrediten war keine Genehmigung des Haushalts durch die Kommunalaufsicht erforderlich.

Die Haushaltssatzung 2017 enthielt zwar keine genehmigungspflichtigen Teile, dennoch hat die
Kommunalaufsichtsbehdrde in ihrem Antwortschreiben vom 02.07.2017 Feststellungen getroffen:

® Entgegen der Vorberichte weist die mittelfristige Ergebnisplanung im ordentlichen Ergeb-
nis 2018 einen Fehlbetrag aus.

e Die Gemeinde ist mit dem vorliegenden Haushalt 2017 der Forderung des Finanzpla-
nungserlasses des Landes, erstmals 2017 ein ausgeglichenes Ergebnis darzustellen,
nachgekommen.
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e Auf die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes war bei der Haushaltsgeneh-
migung 2016 unter der Voraussetzung, dass das Jahr 2015 im ordentlichen Ergebnis aus-
geglichen abschneidet und die Vorjahresdefizite aus Riicklagen abgedeckt werden kon-
nen, verzichtet worden. Das Jahr 2015 weist im bisher vorlaufigen Jahresabschluss ein
Defizit in H6he von 677,4 TEUR aus. Die Vorlage einer tabellarischen Darstellung der
Fehlbetragsabdeckung seit 2009 wird erbeten.

e Es wurden keine Kredite fur Investitionen veranschlagt. Der Finanzhaushalt weist jedoch
Einzahlungen aus Aufnahmen fur Kredite aus. Hierbei handelt es sich um die Kreditauf-
nahmen aus dem Kommunalinvestitionsprogramm (KIP). Diese gelten gemaf § 11 Abs.
2 KIPG als nach 8 94 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1b HGO in der Haushaltssatzung festgesetzt und
nach § 103 Abs. 2 Satz 1 HGO genehmigt. Die zur Umsetzung des KIP notwendigen
Kreditaufnahmen sollten zukinftig in der Haushaltssatzung mit gesondertem Vermerk
kenntlich gemacht werden.

® Fir das Haushaltsgenehmigungsverfahren 2017 kann eine Genehmigung nur in Aussicht
gestellt werden, wenn der Jahresabschluss 2015 aufgestellt ist oder die Gemeinde zuge-
sichert hat, diesen sowie den Jahresabschluss 2016 bis 31.12.2017 aufzustellen.
Ungeachtet dessen, dass der Haushalt 2017 keiner aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung
bedarf, ist sicherzustellen, dass die Aufstellung der Jahresabschlisse 2015 und 2016 bis
zum 31.12.2017 erfolgt.

® GemaR Ziffer 4 des Erlasses des Ministeriums des Innern und fir Sport vom 28.01.2015
kann die Genehmigung des Haushalts 2018 nur erteilt werden, wenn die gesetzliche Re-
gelung des § 112 Abs. 9 HGO eingehalten wird.

Im Rahmen der in Kapitel 1.1 ,,Rechtliche Grundlagen, Prifungsgegenstand und —umfang“ be-
schriebenen komprimierten Prifung der Jahresabschliisse 2013 bis 2018 wurde seitens des
Rechnungspriifungsamtes auf eine Uberpriifung der Einhaltung der Feststellungen zum Haus-
haltsplan aus den Haushaltsgenehmigungen bis einschlief3lich Jahresabschluss 2017 verzichtet.

Die Haushaltssatzung wurde entsprechend § 97 Abs. 5 HGO bekannt gemacht. Nach anschlie-
Bender Auslegung des Haushaltsplanes vom 13.03.2017 bis 23.03.2017 ist die Haushaltssatzung
rickwirkend zum 01.01.2017 in Kraft getreten.

Eine Nachtragshaushaltssatzung war nicht zu beschlieRen.
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5 Ausfihrung des Haushaltsplans

5.1 Gesamtergebnishaushalt/ -rechnung

Summe der ordentlichen Ertrage

Summe der ordentlichen Aufwendungen

Verwaltungsergebnis

Finanzertrage

Zinsen u. a. Finanzaufwendungen

Finanzergebnis

Ordentliches Ergebnis

AuRerordentliche Ertrage

Auferordentliche Aufwendungen

Auferordentliches Ergebnis

Jahresergebnis
Tabelle 1:

Ansatz 2016

26.283.743,00 €
26.269.672,00 €
14.071,00 €
48.030,00 €
51.940,00 €
-3.910,00 €
10.161,00 €
12.300,00 €
200,00 €
12.100,00 €
22.261,00 €

Vergleich Gesamtergebnishaushalt - Gesamtergebnisrechnung Teil 1

Ergebnis des Jahresab-
schlusses 2016

27.513.671,38 €
26.975.642,28 €
538.029,10 €
11.537,70 €
64.940,29 €
-76.477,99 €
461.551,11 €
826.304,98 €
529.312,34 €
296.992,64 €
758.543,75 €
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Das Jahresergebnis verbesserte sich im Vergleich zur Haushaltsplanung um 736 T€.

Dazu trugen ein um 524 T€ besseres Verwaltungsergebnis, ein um 73 T€ schlechteres Finanzer-
gebnis und ein um 285 T€ besseres aullerordentliches Ergebnis bei.

Das - fur die Bestimmung des Haushaltsausgleich maf3gebliche - ordentliche Ergebnis verbes-

serte sich um 451 T€.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Einzelpositionen der Gesamtergebnisrechnung im Vergleich
zur Haushaltsplanung und zum Vorjahr:

Bezeichnun Ansatz Ergebnis
9 2017 2017

1 2 3
1. Privatrechtliche Leistungsentgelte 638.210,00 € 474.589,84 €
Sél(t)effenthch-rechtllche Leistungsent- 4.640.070,00 € 4.495.654.71 €
t3u.n};(()esntenersa\tzlelstungen und -erstat- 220.750,00 € 221.332,31 €
4. Besta_\ndsvgranderungen und akti- 0,00 € 0,00 €
vierte Eigenleistungen
5. Steuern und steuerahnliche Ertrage
einschlieBlich Ertrage aus gesetzlichen 17.290.390,00 € 20.028.397,15 €
Umlagen
6. Ertrage aus Transferleistungen 519.100,00 € 518.183,81 €
7. Ertrédge aus Zuweisungen und Zu-
schissen fir laufende Zwecke und all- 544.500,00 € 539.470,12 €
gemeine Umlagen
8. Ertrage aus der Auflésung von Son-
derposten aus Investitionszuweisun-
gen, -zuschissen und Investitionsbei- 596.463,00 € 612.646,15 €
tragen
9. Sonstige ordentliche Ertrage 1.834.260,00 € 623.397,29 €

10. Summe der ordentlichen Ertrége 26.283.743,00 €
11. Personalaufwendungen 5.588.910,00 €
12. Versorgungsaufwendungen 798.300,00 €

27.513.671,38 €
5.495.461,08 €
517.978,64 €

Mehr-/Weniger
zu Ansatz
(Sp.3./.Sp.2)

4
-163.620,16 €

-144.415,29 €
582,31 €

0,00 €
2.738.007,15 €
-916,19 €

-5.029,88 €

16.183,15 €

-1.210.862,71 €
1.229.928,38 €
-93.448,92 €
-280.321,36 €

Ergebnis
2016

5
558.861,29 €

4.518.105,39 €
253.335,24 €
0,00 €
16.361.911,74 €
476.262,37 €

553.081,29 €

537.285,23 €

468.662,91 €
23.727.505,46 €
5.204.422,07 €
681.240,26 €

Mehr-/Weniger
2017 zu 2016
(Sp.3./.Sp.5)

6
-84.271,45 €

-22.450,68 €
-32.002,93 €
0,00 €
3.666.485,41 €
41.921,44 €

-13.611,17 €

75.360,92 €

154.734,38 €
3.786.165,92 €
291.039,01 €
-163.261,62 €



Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2017 der Gemeinde Wehrheim

-19 -

Bezeichnung

1

13. Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

14. Abschreibungen

15. Aufwendungen fur Zuweisungen
und Zuschusse sowie besondere Fi-
nanzaufwendungen

16. Steueraufwendungen einschlieBlich
Aufwendungen aus gesetzlichen Umla-
geverpflichtungen

17. Transferaufwendungen

18. Sonstige ordentliche Aufwendungen

19. Summe der ordentlichen Aufwen-
dungen

20. Verwaltungsergebnis

21. Finanzertrage

22. Zinsen und andere Finanzaufwen-
dungen

23. Finanzergebnis
24. Ordentliches Ergebnis
25. AulRerordentliche Ertrage
26. AufRerordentliche Aufwendungen
27. auBerordentliches Ergebnis
28. Jahresergebnis

Tabelle 2:

Im Vergleich zur Planung

Ansatz
2017

2
4.281.980,00 €
1.222.212,00 €

830.090,00 €

13.474.480,00 €

63.800,00 €
9.900,00 €

26.269.672,00 €

14.071,00 €
48.030,00 €

51.940,00 €

-3.910,00 €
10.161,00 €
12.300,00 €

200,00 €
12.100,00 €
22.261,00 €

Ergebnis
2017

3
4.033.934,91 €
1.416.545,16 €

1.029.770,34 €

14.410.876,59 €

59.456,52 €
11.619,04 €

26.975.642,28 €

538.029,10 €
-11.537,70 €

64.940,29 €

-76.477,99 €
461.551,11 €
826.304,98 €
529.312,34 €
296.992,64 €
758.543,75 €

Mehr-/Weniger
zu Ansatz
(Sp.3./.Sp.2)

4
-248.045,09 €
194.333,16 €

199.680,34 €

936.396,59 €

-4.343,48 €
1.719,04 €

705.970,28 €

523.958,10 €
-59.567,70 €

13.000,29 €

-72.567,99 €
451.390,11 €
814.004,98 €
529.112,34 €
284.892,64 €
736.282,75 €

Vergleich Gesamtergebnishaushalt - Gesamtergebnisrechnung Teil 2

Ergebnis
2016

5
3.850.132,74 €
1.325.261,38 €

756.996,79 €

11.197.054,55 €

53.937,25 €
9.851,28 €

23.078.896,32 €

648.609,14 €
39.490,28 €

57.890,24 €

-18.399,96 €
630.209,18 €
1.092.453,92 €
593.157,62 €
499.296,30 €
1.129.505,48 €

Mehr-/Weniger
2017 zu 2016
(Sp.3./. Sp.5)

6
183.802,17 €
91.283,78 €

272.773,55 €

3.213.822,04 €

5.519,27 €
1.767,76 €

3.896.745,96 €

-110.580,04 €
-51.027,98 €

7.050,05 €

-58.078,03 €
-168.658,07 €
-266.148,94 €

-63.845,28 €
-202.303,66 €
-370.961,73 €

e fielen die ordentlichen Ertrdge um 1.230 T€ hoher aus; dies beruhte vor allem auf um
2.738 T€ hoheren Ertragen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben,

e fielen die ordentlichen Aufwendungen um 706 T€ hoher aus; dazu fihrten insbesondere
hohere Aufwendungen fir Steuern und Umlagen,

e verschlechterte sich das Finanzergebnis um 73 T€,

e verbesserte sich das aufl3erordentliche Ergebnis um 285 T€.

Daraus folgend verbesserte sich das

® Verwaltungsergebnis um 524 T€,

e ordentliche Ergebnis um 451 T€,

® Jahresergebnis um 736 T€.

Im Vergleich zum Vorjahr verschlechterte sich das

e Verwaltungsergebnis um 111 T€,

e ordentliche Ergebnis um 169 T€,

e aulerordentliche Ergebnis um 202 T€,

e Jahresergebnis um 371 T€.
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5.2 Teilergebnishaushalte / -rechnungen

5.2.1 Gesamtergebnisse der Teilhaushalte
Die Gemeinde Wehrheim hatte folgende Teilhaushalte eingerichtet:

BB WU fortgescﬁ:ﬁj)%r;::r Ansatz Erglitt)nIS

01 - Innere Verwaltung -1.537.760,00 € -1.309.999,04 €
02 - Sicherheit und Ordnung -601.270,00 € -636.968,55 €
04 - Kultur und Wissenschaft -48.340,00 € -39.954,41 €
05 - Soziale Leistungen -72.480,00 € -70.874,25 €
06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -2.601.483,00 € -2.686.020,17 €
08 - Sportférderung -222.790,00 € -192.046,45 €
09 - Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformation -218.500,00 € -202.227,45 €
10 - Bauen und Wohnen -396.856,00 € -335.603,13 €
11 - Ver- und Entsorgung -568.580,00 € -539.404,23 €
12 - Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV -784.080,00 € -731.676,31 €
13 - Natur- und Landschaftspflege 35.170,00 € 12.025,91 €
14 - Umweltschutz -9.900,00 € -18.993,93 €
15 - Wirtschaft und Tourismus -468.900,00 € -436.983,39 €
16 - Allgemeine Finanzwirtschaft 7.518.030,00 € 7.947.269,15 €
Gesamt 22.261,00 € 758.543,75 €

Tabelle 3: Teilhaushalte

Die Angaben zu den fortgeschriebenen Ansatzen und zu den Ist-Ergebnissen der Teilhaushalte
berlcksichtigen nicht die internen Leistungsverrechnungen.

Die Summe aller Teilergebnisrechnungen (ohne interne Leistungsverrechnungen) stimmt mit den
Werten der Gesamtergebnisrechnung berein.
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5.3 Gesamtfinanzhaushalt / -rechnung

Ergebnis des

szl 200 Jahresabschlusses 2017

Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Zahlungsmitteltiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus
laufender Verwaltungstatigkeit

24.382.080,00 €
24.951.640,00 €

-569.560,00 €

26.989.979,58 €
25.648.062,32 €

1.341.917,26 €

Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.246.420,00 € 2.269.297,66 €

Summe der Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit 4.808.830,00 € 3.068.696,76 €

Zahlungsmitteltiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus ) r

Investitionstatigkeit ST pERkEEl O

Zahlungsmitteliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf -4.131.970,00 € 542.518,16 €

Einzahlungen aus deir Aufnqhme von ‘Krediten und wirtschaftlich 247.100,00 € 0,00 €

vergleichbaren Vorgéangen fiir Investitionen

Ausza_hlungen fur dlg Tllgung von Krgqnen und wirtschatftlich 68.120,00 € 66.139,72 €

vergleichbaren Vorgéangen fiir Investitionen

Zahlungsmitteliiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus

Finanzierungstatigkeit R SEEEEL

Anderung_des Zahlungsmittelbestands zum Ende des -3.952.990,00 € 476.378.44 €

Haushaltsjahres

Haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a. fremde Finanzmittel,

Rickzahlung von angelegten Kassenmitteln, Aufnahme von 0,00 € 257.390,90 €

Kassenkrediten

Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a. fremde Finanzmittel,

Anlegung von Kassenmitteln, Riickzahlung von Kassenkrediten 0,00€ 197.698,87 €

Zahlungsmitteliiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus

haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgéangen LD E SR

Geplanter Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des

Haushaltsjahres 8.561.665,00 € 7.054.255,28 €

Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln -3.952.990,00 € 536.070,47 €

Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres 4.608.675,00 € 7.590.325,75 €
Tabelle 4: Vergleich Gesamtfinanzhaushalt - Gesamtfinanzrechnung

Aus dem Vorjahr standen keine Einnahmeermachtigungen zur Verfiigung. Ausgabeerméachtigun-
gen aus dem Vorjahr lagen in H6he von 561.650,00 € vor.

Im Vergleich zur Haushaltsplanung sind erhebliche Abweichungen festzustellen. Diese betreffen
die Einzahlungen aus Steuern und steuerahnlichen Ertragen (+2,75 Mio. €) sowie die Einzahlun-
gen (+1.02. €) und Auszahlungen (-1,74 Mio. €) aus Investitionstatigkeit.

5.4 Kassenkredite

In § 4 der Haushaltssatzung war fir das Haushaltsjahr 2017 keine Aufnahme von Kassenkrediten
vorgesehen. Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung galt der Hochstbetrag aus dem Vorjahr
in Hohe von 1.800.000,00 €.

Die Auswertung der Konten 421xxx (Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssiche-
rung) ergab, dass keine Kassenkredite in Form von Festkrediten in Anspruch genommen wurden,
sondern lediglich in sehr geringem Umfang als Uberziehungskredite der Girokonten.

Fir Kassenkredite waren im Berichtsjahr 1,26 € (im Vorjahr 22,76 €) an Zinsleistungen aufzubrin-
gen.



Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2017 der Gemeinde Wehrheim

-22 -

6 Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2017

6.1 Gesamtergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung zeigt die Entstehung von Jahrestiberschuss oder Jahresfehlbetrag in der
abgelaufenen Haushaltsperiode. Die nachfolgende Staffelform gestattet einen schnellen Uber-
blick Gber die Entstehung und die Zusammensetzung des Jahresergebnisses. Die Ertrage und
die Aufwendungen werden der Aufstellung nach Muster 15 zu § 46 GemHVO entsprechend an-
geordnet und fortschreitend mit aussagefahigen Zwischenergebnissen (Verwaltungsergebnis, Fi-
nanzergebnis usw.) ausgewiesen. In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:

Ertrage und Aufwendungen

Ordentliche Ertrage

1. Privatrechtliche Leistungsentgelte

2. Offentlich-rechtliche Leistungsent-
gelte

3. Kostenersatzleistungen und -erstat-
tungen

4. Bestandsveranderungen und akti-
vierte Eigenleistungen

5. Steuern und steuerahnliche Ertrage
einschlieBlich Ertrage aus gesetzli-
chen Umlagen

6. Ertrage aus Transferleistungen

7. Ertrége aus Zuweisungen und Zu-
schissen fir laufende Zwecke und all-
gemeine Umlagen

8. Ertrage aus der Auflésung von Son-
derposten aus Investitionszuweisun-
gen, -zuschissen und Investitionsbei-
tragen

9. Sonstige ordentliche Ertrage

10. Summe der ordentlichen Ertrage
Ordentliche Aufwendungen

11. Personalaufwendungen

12. Versorgungsaufwendungen

13. Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

14. Abschreibungen

15. Aufwendungen fiir Zuweisungen

und Zuschusse sowie besondere Fi-

nanzaufwendungen

16. Steueraufwendungen einschlief3-
lich Aufwendungen aus gesetzlichen

Umlageverpflichtungen

17. Transferaufwendungen

18. Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen

19. Summe der ordentlichen Aufwen-
dungen

20. Verwaltungsergebnis

21. Finanzertrage

22. Zinsen und andere Finanzaufwen-
dungen

23. Finanzergebnis
24. Ordentliches Ergebnis
25. Aul3erordentliche Ertrage

Ergebnis des
Vorjahres 2016

558.861,29 €
4.518.105,39 €

253.335,24 €

0,00 €

16.361.911,74 €
476.262,37 €

553.081,29 €

537.285,23 €

468.662,91 €
23.727.505,46 €

5.204.422,07 €
681.240,26 €

3.850.132,74 €
1.325.261,38 €

756.996,79 €

11.197.054,55 €

53.937,25 €
9.851,28 €

23.078.896,32 €
648.609,14 €
39.490,28 €
57.890,24 €
-18.399,96 €
630.209,18 €
1.092.453,92 €

Fortgeschriebener
Ansatz des Haus-
haltsjahres 2017

638.210,00 €
4.640.070,00 €

220.750,00 €

0,00 €

17.290.390,00 €

519.100,00 €

544.500,00 €

596.463,00 €

1.834.260,00 €
26.283.743,00 €

5.588.910,00 €
798.300,00 €

4.281.980,00 €
1.222.212,00 €

830.090,00 €

13.474.480,00 €

63.800,00 €
9.900,00 €

26.269.672,00 €
14.071,00 €
48.030,00 €
51.940,00 €
-3.910,00 €
10.161,00 €
12.300,00 €

Ergebnis des
Haushaltsjahres
2017
474.589,84 €
4.495.654,71 €
221.332,31€

0,00 €

20.028.397,15 €
518.183,81 €

539.470,12 €

612.646,15 €

623.397,29 €
27.513.671,38 €

5.495.461,08 €
517.978,64 €

4.033.934,91 €
1.416.545,16 €

1.029.770,34 €

14.410.876,59 €

59.456,52 €
11.619,04 €

26.975.642,28 €
538.029,10 €
-11.537,70 €
64.940,29 €
-76.477,99 €
461.551,11 €
826.304,98 €

Plan-/Ist-Vergleich

-163.620,16 €
-144.415,29 €

582,31 €

0,00 €

2.738.007,15 €
-916,19 €

-5.029,88 €

16.183,15 €

-1.210.862,71 €
1.229.928,38 €

-93.448,92 €
-280.321,36 €

-248.045,09 €
194.333,16 €

199.680,34 €

936.396,59 €

-4.343,48 €
1.719,04 €

705.970,28 €
523.958,10 €
-59.567,70 €

13.000,29 €
-72.567,99 €
451.390,11 €
814.004,98 €
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S Ces Fortgeschriebener Ergebnis des
Ertrdge und Aufwendungen Vorgahres 2016 Ansatz des Haus- Haushaltsjahres Plan-/Ist-Vergleich
! haltsjahres 2017 2017
26. AuRerordentliche Aufwendungen 593.157,62 € 200,00 € 529.312,34 € 529.112,34 €
27. auBerordentliches Ergebnis 499.296,30 € 12.100,00 € 296.992,64 € 284.892,64 €
28. Jahresergebnis 1.129.505,48 € 22.261,00 € 758.543,75 € 736.282,75 €

Tabelle 5: Gesamtergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung wurde im Rahmen des risikoorientierten Prufungsansatzes stichproben-
weise geprlft. Die Stichproben der Kassenprifung und der Jahresabschlussprifung wurden the-
menbezogen gebildet (6ffentlich- bzw. privatrechtliche Leistungsentgelte, Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen usw.) und umfassten verschiedene Produktbereiche.

6.1.1 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2017 stellen sich wie folgt dar:

Ordentliche Ertrage 2017
25.000 T€
20.000 T€
15.000 T€
10.000 T€
5.000 T€
OFFENTLICH-RECHTLICHE LEISTUNGSENTGELTE STEUERN UND STEUERAHNLICHE ERTRAGE SONSTIGE

Abbildung 1: Ordentliche Ertrage 2017

Die Ertrage wurden rechtzeitig und vollstéandig erfasst. Sie wurden nach dem Ergebnis dieser

Prifung zeitnah geltend gemacht. Der Zahlungseingang wurde dabei ordnungsgemald (ber-
wacht.

Die Rickzahlung zu viel eingegangener Ertrage erfolgte zutreffend bei den entsprechenden Bu-
chungsstellen.

6.1.1.1 Steuern und steuerahnliche Ertrage

Die Finanzvorfalle wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst. Der groi3te

Anteil der Steuerertrage besteht aus der Gewerbesteuer (10,7 Mio. €) und dem Gemeindeanteil
an der Einkommenssteuer (7,6 Mio. €).
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6.1.1.2 Sonstige ordentliche Ertréage

Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertrage erfolgte im gepruften Haushaltsjahr zutreffend.
Im Vergleich zur Planung fielen die sonstigen ordentlichen Ertrage um 1,21 Mio. € niedriger aus.
Dies beruhte vor allem auf um 1,36 Mio. € hinter der Planung zurtickbleibenden Ertragen aus der
Herabsetzung und Auflésung von Ruckstellungen.

6.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2017 gliedern sich wie folgt:

Ordentliche Aufwendungen 2017
16.000 T€

14.000 T€
12.000 T€
10.000 T€
8.000 TE
6.000 TE€
4.000 TE

2.000 TE

PERSONAL SACH- UND DIENSTLEISTUNGEN STEUER SONSTIGE

Abbildung 2: Ordentliche Aufwendungen 2017

6.1.2.1 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fuir Sach- und Dienstleistungen sind in der Regel die drittgro3te Aufwandspo-
sition in einer kommunalen Ergebnisrechnung. Anders als bei den beiden grof3eren Positionen,
die sich durch die Kommune nicht (Steueraufwendungen) oder bedingt und dann nur langerfristig
(Personalaufwendungen) beeinflussen lassen, gibt es bei der heterogenen Gruppe der Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen - wie bei den Aufwendungen fir Zuweisungen und Zu-
schisse - Gestaltungsmoglichkeiten. Auch wenn in dieser Aufwandsgruppe z.B. Verpflichtungen
aus Miet-, Leasing- oder Wartungsvertragen, Kosten fir Energie, Wasser und Abwasser nur be-
dingt und dann nur langerfristig beeinflussbar sind, gibt es bei (Neu-)Abschluss entsprechender
Vertrdge und bei anderen dieser Gruppe zugeordneten Aufwendungen (mindestens) zwei we-
sentlichen Stellschrauben, die Einfluss auf deren Hohe haben: eine sorgféltige Bedarfsprifung -
was wird tatséchlich und in welcher Quantitat und Qualitat benotigt - und eine Wirtschaftlichkeits-
prufung - wer liefert das tatséchlich Bendtigte zu den (unter Beriicksichtigung aller Umsténde)
gunstigsten Konditionen. Mit Einhaltung dieser Grundsatze von Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit kann die Kommune die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen aktiv beeinflussen.
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6.1.2.2 Abschreibungen

Die Gemeinde wendet eine eigene Abschreibungstabelle an, die sich an der Doppik-Abschrei-
bungstabelle Hessen orientiert. Die Prifung des Anlagevermdgens hat keine Hinweise ergeben,
dass von den darin vorgegebenen Nutzungsdauern abgewichen wurde. Die Abschreibungen be-
treffen das Anlagevermdgen sowie Pauschal- und Einzelwertberichtigungen auf Forderungen des
Umlaufvermdgens. Die Auswertungen des Buchungsstoffs mit Hilfe der vom RPA-HTK einge-
setzten Analysesoftware ergab, dass die Abschreibungen auf das Anlagevermdgen mit den An-
gaben im Anlagespiegel Ubereinstimmen.

6.1.2.3 Steueraufwendungen einschlie3lich Aufwendungen aus Umlageverpflichtungen

Bei den ausgewiesenen Steuern handelt es sich ausschlief3lich um solche, fir die die Gemeinde
Steuerschuldner ist.

6.1.3 Finanzergebnis

Durch Nachzahlungszinsen aus Steuern fallen die Ertrage aus Zinsen und anderen Finanzertra-
gen im Jahr 2017 negativ aus (-11.537,70 €). Den Ertrdgen aus Zinsen und anderen Finanzer-
tragen stellt die Ergebnisrechnung die Aufwendungen fir Zinsen und andere Finanzaufwendun-
gen (-64.940,29 €) gegenuber. Das daraus resultierende Finanzergebnis betragt -76.477,99 €.

Das Ergebnis ist im Vergleich zur Planung rund 73 T€ und im Vergleich zum Vorjahresergebnis
(-18.399,96 €) um rund 58 T€ schlechter ausgefallen.

6.1.4 Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis ist die Grél3e, an der festgestellt wird, ob der Haushalt ausgeglichen ist
oder nicht (§ 24 GemHVO).

Die fur die Beurteilung des Jahresergebnisses (zunéchst) maflgebliche Grole ist deshalb das
ordentliche Ergebnis. Dieses setzt sich zusammen aus dem Verwaltungs- und dem Finanzergeb-
nis.

Das Verwaltungsergebnis zeigt an, ob bzw. inwieweit eine Kommune ihre laufenden Aufwendun-
gen durch laufende Ertrage decken kann. Im Finanzergebnis spiegelt sich die Vermdgens-/
Schuldensituation der Kommune wieder.

bis 2015 2016 2017 kumuliert
Ordentliches Ergebnis -4.003.317,56 € 630.209,18 € 461.551,11 €  -2.911.557,27 €
davon Verwaltungsergebnis 648.609,14 € 538.029,10 €
resultierend aus
ordentlichen Ertragen 23.727.505,46 € 27.513.671,38 €
ordentlichen Aufwendungen 23.078.896,32 € 26.975.642,28 €
davon Finanzergebnis -18.399,96 € -76.477,99 €

Tabelle 6: Entwicklung ordentliches Ergebnis
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6.1.5 AuBerordentliches Ergebnis

Als Saldo der auf3erordentlichen Ertrage sowie der auRerordentlichen Aufwendungen ergibt sich
ein auf3erordentliches Ergebnis von 296.992,64 € und damit 285 T€ mehr als veranschlagt und
202 T€ weniger als im Vorjahr.

Die auBerordentlichen Ertrage resultierten Gberwiegend aus Grundsticksverkaufen.

Der Uberwiegende Teil der auerordentlichen Aufwendungen (400 T€) betraf die Korrektur der
Beteiligung an der KGW (vgl. Kapitel 3.3.2).

6.1.6 Jahresergebnis

Das Jahresergebnis in Héhe von 758.543,75 € ergibt sich aus dem ordentlichen Ergebnis
(461.551,11 €) und dem auRerordentlichen Ergebnis (296.992,64 €). Damit ist ein Uberschuss in
dieser Hohe entstanden.

6.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses in
die Prufung einbezogen worden.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen der im Muster 18 vorgeschriebenen Form. Die Gliede-
rung erfolgte gemaf § 4 Abs. 1 GemHVO. Interne Leistungsbeziehungen zwischen den Teiler-
gebnishaushalten wurden veranschlagt und verrechnet. Zu den Unzulanglichkeiten der internen
Leistungsverrechnung wird auf Prifungshinweis 3 im Bericht Uber die Prifung des Jahresab-
schlusses 2013 verwiesen (vgl. auch 2.2.1 S. 12).

Die Summe aller Teilergebnisrechnungen (ohne interne Leistungsverrechnungen) stimmt mit den
Werten der Gesamtergebnisrechnung tberein.

Gemal’ § 48 Abs. 2 GemHVO sind die Teilergebnisrechnungen jeweils um die tatsachlich ange-
fallenen Betrage zu den in den Teilergebnishaushalten ausgewiesenen Leistungsmengen und
Kennzahlen zu erganzen.

In den Teilhaushalten sollen produktorientierte Leistungsziele unter Berlicksichtigung des ein-
setzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs, sowie
Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung angegeben werden (8 4 Abs. 2 und § 10 Abs. 3
GemHVO). Sinn und Zweck dieser Regelung ist die Idee der Steuerung Uber Ziele und Zielver-
einbarungen und die Mdglichkeit, die Umsetzung der Ziele mit Hilfe von messbaren Kennzahlen
besser nachprifen zu kénnen (Ziffer 2 der Verwaltungsvorschriften zu § 4 GemHVO).

Nach dem aktuellen Beschleunigungserlass des HMdIS kann auf die Angabe der vorgenannten
Leistungsmengen und Kennzahlen bis zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 verzichtet
werden.
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6.3 Gesamtfinanzrechnung

In der Finanzrechnung werden die Finanzvorgadnge nach Verwaltungs-, Investitions-, Finanzie-
rungstatigkeit und haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen strukturiert und der tatséchliche
Finanzmittelbestand am Ende der Periode ermittelt.

Die Stadt fuhrt die Finanzrechnung nach der direkten Methode durch, in der sich die im Zusam-
menhang mit der Verwaltungstétigkeit stehenden Ein- und Auszahlungen an der Struktur des
Ergebnishaushaltes orientieren. Die Ertrédge und Aufwendungen, die nicht in Verbindung mit einer
Zahlung stehen (z.B. Auflésung von Sonderposten, Abschreibungen) finden dementsprechend in
der Finanzrechnung keine Bericksichtigung.

In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:

Einzahlungen und Auszahlungen

Einzahlungen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit

1. Privatrechtliche Leistungsentgelte

2. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

3. Kostenersatzleistungen und -erstattungen

4. Steuern und steueré@hnliche Ertrage ein-
schlieB3lich Ertrage aus gesetzlichen Umla-
gen

5. Einzahlungen aus Transferleistungen

6. Zuweisungen und Zuschusse fur laufende
Zwecke und allgemeine Umlagen

7. Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

8. Sonstige ordentliche Einzahlungen und
sonstige aul3erordentliche Einzahlungen, die
sich nicht aus Investitionstéatigkeit ergeben
9. Summe Einzahlungen aus laufender Ver-
waltungstatigkeit (Nr. 1 bis 8)

Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

10. Personalauszahlungen

11. Versorgungsauszahlungen

12. Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleis-
tungen

13. Auszahlungen fir Transferleistungen

14. Auszahlungen fuir Zuweisungen und Zu-
schiisse fiir laufende Zwecke sowie beson-
dere Finanzauszahlungen

15. Auszahlungen fiir Steuern einschlief3lich
Auszahlungen aus gesetzlichen Umlagever-
pflichtungen

16. Zinsen und ahnliche Auszahlungen

17. Sonstige ordentliche Auszahlungen und
sonstige au3erordentliche Auszahlungen,
die sich nicht aus Investitionstatigkeit erge-
ben

18. Summe der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstétigkeit (Nr. 10 bis 17)

19. Zahlungsmitteliiberschuss oder Zah-
lungsmittelbedarf aus laufender Verwal-
tungstatigkeit (Nr. 9 ./. Nr. 18)

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit

20. Einzahlungen aus Investitionszuweisun-
gen und -zuschissen sowie aus Investitions-
beitrdgen

Ergebnis des Vor-

jahres 2016

5590.013,47 €
4.579.753,13 €
258.538,39 €

16.136.815,26 €

476.262,37 €
559.756,29 €
41.508,94 €

543.545,54 €

23.155.193,39 €

5.169.503,78 €
570.928,07 €

3.716.999,02 €
12.134,00 €

894.231,09 €

10.604.694,69 €

57.966,48 €

123.877,78 €

21.150.334,91 €

2.004.858,48 €

343.254,92 €

Fortgeschriebener
Ansatz des Haus-

haltsjahres 2017

638.210,00 €
4.640.070,00 €
220.750,00 €

17.290.390,00 €

519.100,00 €
544.500,00 €
48.030,00 €

481.030,00 €

24.382.080,00 €

5.588.910,00 €
650.340,00 €

4.281.980,00 €
15.600,00 €

830.090,00 €

13.474.480,00 €

51.940,00 €

58.300,00 €

24.951.640,00 €

-569.560,00 €

59.720,00 €

Ergebnis des
Haushaltsjahres
2017

470.470,74 €
4.478.995,44 €
175.318,71 €

20.036.948,94 €

518.183,81 €
536.320,12 €
3.740,42 €

770.001,40 €

26.989.979,58 €

5.428.305,81 €
620.880,36 €

4.007.853,63 €
16.391,00 €

788.190,18 €

14.311.373,87 €

64.888,29 €

410.179,18 €

25.648.062,32 €

1.341.917,26 €

670.744,27 €

Vergleich fortge-
schriebener An-
satz/Ergebnis

-167.739,26 €
-161.074,56 €
-45.431,29 €

2.746.558,94 €

-916,19 €
-8.179,88 €
-44.289,58 €

288.971,40 €

2.607.899,58 €

-160.604,19 €
-29.459,64 €

-274.126,37 €
791,00 €

-41.899,82 €

836.893,87 €

12.948,29 €

351.879,18 €

696.422,32 €

1.911.477,26 €

611.024,27 €
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Einzahlungen und Auszahlungen

21. Einzahlungen aus Abgéangen von Ver-
mdogensgegenstanden des Sachanlagever-
mdgens und des immateriellen Anlagever-
mogens

22. Einzahlungen aus Abgangen von Ver-
mdgensgegenstanden des Finanzanlagever-
mogens

23. Summe der Einzahlungen aus Investiti-
onstatigkeit (Nr. 20 bis 22)

Auszahlungen fur Investitionstéatigkeit

24. Auszahlungen fir den Erwerb von
Grundstiicken und Gebauden

25. Auszahlungen fir BaumaRnahmen

26. Auszahlungen fur Investitionen in das
sonstige Sachanlagevermégen und immate-
rielle Anlagevermogen

27. Auszahlungen fir Investitionen in das Fi-
nanzanlagevermogen

28. Summe der Auszahlungen aus Investiti-
onstatigkeit (Nr. 24 bis 27)

29. Zahlungsmitteliberschuss oder Zah-
lungsmittelbedarf aus Investitionstatig-
keit (Nr. 23 ./. Nr. 28)

30. Zahlungsmitteliiberschuss oder Zah-
lungsmittelbedarf (Nr. 19 und 29)

Ein- und Auszahlungen aus Fi-
nanzierungstatigkeit

31. Einzahlungen aus der Aufnahme von
Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren
Vorgéngen flr Investitionen

32. Auszahlungen firr die Tilgung von Kredi-
ten und wirtschaftlich vergleichbaren Vor-
gangen fur Investitionen

33. Zahlungsmitteliiberschuss oder Zah-
lungsmittelbedarf aus Finanzierungsta-
tigkeit (Nr. 31 ./. 32)

34. Anderung des Zahlungsmittelbestandes
zum Ende des Haushaltsjahres (Nr. 30 und
33)

35. Haushaltsunwirksame Einzahlungen
(u.a. fremde Finanzmittel, Riickzahlung von
angelegten Kassenmitteln, Aufnahme von
Kassenkrediten)

36. Haushaltsunwirksame Auszahlungen
(u.a. fremde Finanzmittel, Anlegung von
Kassenmitteln, Riickzahlung von Kassenkre-
diten)

37. Zahlungsmitteliberschuss/Zahlungs-
mittelbedarf aus haushaltsunwirksamen
Zahlungsvorgangen (Nr. 35 ./. 36)

38. Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn
des Haushaltsjahres

39. Veranderung des Bestandes an Zah-
lungsmitteln (Nr. 34 und 37)

40. Bestand an Zahlungsmitteln am Ende
des Haushaltsjahres (Nr. 38 und 39)

Tabelle 7:

Ergebnis des Vor-

jahres 2016

1.122.964,47 €

0,00 €

1.466.219,39 €

1.131.299,63 €
1.376.757,55 €

193.680,52 €

509.962,59 €

3.211.700,19 €

-1.745.480,80 €

259.377,68 €

0,00 €

64.834,95 €

-64.834,95 €

194.542,73 €

200.009,72 €

201.261,88 €

-1.252,16 €

6.860.964,71 €
193.290,57 €

7.054.255,28 €

Finanzrechnung (direkte Methode)

Fortgeschriebener
Ansatz des Haus-
haltsjahres 2017

1.186.700,00 €

0,00 €

1.246.420,00 €

1.374.240,00 €
2.589.150,00 €

441.900,00 €

403.540,00 €

4.808.830,00 €

-3.562.410,00 €

-4.131.970,00 €

247.100,00 €

68.120,00 €

178.980,00 €

-3.952.990,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

8.561.665,00 €
-3.952.990,00 €

4.608.675,00 €

Ergebnis des

Haushaltsjahres

2017

1.598.553,39 €

0,00 €

2.269.297,66 €

220.776,34 €
2.060.174,52 €

377.352,16 €

410.393,74 €

3.068.696,76 €

-799.399,10 €

542.518,16 €

0,00 €

66.139,72 €

-66.139,72 €

476.378,44 €

257.390,90 €

197.698,87 €

59.692,03 €

7.054.255,28 €
536.070,47 €

7.590.325,75 €

Vergleich fortge-
schriebener An-

satz/Ergebnis

411.853,39 €

0,00 €

1.022.877,66 €

-1.153.463,66 €
-528.975,48 €

-64.547,84 €

6.853,74 €

-1.740.133,24 €

2.763.010,90 €

4.674.488,16 €

-247.100,00 €

-1.980,28 €

-245.119,72 €

4.429.368,44 €

257.390,90 €

197.698,87 €

59.692,03 €

-1.507.409,72 €
4.489.060,47 €

2.981.650,75 €

Im Vergleich zum Vorjahr sind erhebliche Abweichungen in der Finanzrechnung festzustellen.

Diese betreffen die Einzahlungen aus Steuern und steueréhnlichen Ertragen (+ 3,9 Mio. €) und

die Einzahlungen (+0,8 Mio. €) aus Investitionstatigkeit.
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Die Abweichungen zur Planung betreffen vor allem die Einzahlungen aus Steuern und steuer-
ahnlichen Ertragen (+ 2,7 Mio. €) sowie die Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (+1,0
bzw. -1,7 Mio. €).

Gegenuber dem Vorjahr verringerte sich der positive Cash Flow (1,3 Mio. €) um 0,6 Mio. € und
erhohte sich gegentber der Planung um 1,9 Mio. €.

6.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im Wesentlichen um er-
tragsgleiche Einzahlungen. Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2017 zeigen
folgende Verteilung:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2017
25.000 TE

20.000 T€

15.000 T€

10.000 T€

5.000 T€

OFFENTL.-RECHTL. LEISTUNGSENTGELTE STEUERN UND STEUERAHNLICHE ERTRAGE SONSTIGE

Abbildung 3: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2017
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6.3.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im Wesentlichen um auf-
wandsgleiche Auszahlungen. Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2017 zeigen
folgende Verteilung:

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2017
16.000 T€

14.000 T€
12.000 T€
10.000 T€

8.000 T€

6.000 TE

4.000TE

2000 TE

PERSONAL SACH- UND DIENSTLEISTUNGEN STEUERN SONSTIGE

Abbildung 4: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2017

6.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt zum Ende des
Jahres 1.341.917,26 €. Der Saldo wird korrekt ausgewiesen. Damit stehen in diesem Umfang
Eigenmittel zur Finanzierung von Investitionen, zur Schuldentilgung oder zur Verstarkung der Li-
quiditatsreserven zur Verfigung.
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6.3.4 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehdren die Investitionszuwendungen, Einzahlun-

gen aus der VeraufRerung von Vermoégensgegenstanden sowie aus Beitragen. Die Einzahlungen
aus Investitionstatigkeit 2017 verteilen sich wie folgt:

Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2017
1.800 T€

1.600 TE
1.400 TE
1.200 T€
1.000 T€

800 TE

600 TE

400 T€

200TE

INVESTITIONSZUWEISUNGEN ABGANGE VON VERMOGENSGEGENST. ABGANGE VON VERMOGENSGEGENST.
(SACHANLAGEVERMOGEN) (FINANZANLAGEVERMOGEN)

Abbildung 5: Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2017

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser Prifung zeitnah

geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen. Der Zahlungseingang wurde ordnungsgemal tber-
wacht.

6.3.5 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Zu den Auszahlungen fir Investitionstatigkeit gehdren die Ausgaben fur Immobilienerwerb, fur
BaumaRnahmen, fur den Erwerb von beweglichen Sachvermdgen, fir den Erwerb von Finanz-
vermdagen, fur geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen. Die
Auszahlungen fur Investitionstéatigkeit 2017 verteilen sich wie folgt:

Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 2017
2.500 T€
2.000 T€
1.500 T€
1.000 T€
500 T€
ERWERB VON GRUNDSTUCKEN UND BAUMARNAHMEN INVESTITIONEN IN DAS SONST. INVESTITIONEN IN DAS
GEBAUDEN SACHANLAGEVERMOGEN FINANZANLAGEVERMOGEN

Abbildung 6: Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 2017
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6.3.6 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Im Jahr 2017 hat die Gemeinde Wehrheim keine neuen Kredite aufgenommen. Die Auszahlun-
gen aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von 66.139,72 € fluhrten zu einer Reduzierung der Schul-
den aus Investitionskrediten in gleicher Hohe (finanziert aus dem positiven Cash Flow).

6.3.7 Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres

Die Finanzrechnung als vollstandige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen gibt Auskunft Gber
Herkunft und Verwendung der Zahlungsmittel. Entspricht - Ublicherweise - die Summe der Zah-
lungsmitteliiberschiisse nicht der Summe der Zahlungsmittelverwendungen, verandert sich der
Bestand an Zahlungsmitteln; dieser Bestand wird in der Vermogensrechnung unter der Position
,Flussige Mittel* ausgewiesen. Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zah-
lungsmitteln stimmt mit der Bilanzposition ,Flissige Mittel“ des Haushaltsjahres Uberein.
Zahlungsmittelherkunft

Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit
Zahlungsmitteliiberschuss aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen

1.341.917,26 €

59.692,03 €
1.401.609,29 €
Zahlungsmittelverwendung

Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit 799.399,10 €
Zahlungsmittelfehlbetrag aus Finanzierungstatigkeit 66.139,72 €

865.538,82 €
Veranderung der liquiden Mittel 536.070,47 €

Tabelle 8: Zahlungsmittelherkunft und -verwendung

6.4 Vermogensrechnung

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
51.652.212,87 € (Vorjahreswert: 50.550.317,19 €).

6.4.1 Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite dargestellt.

31.12.2016 31.12.2017 Veréi':]d;)rung
1. Anlagevermégen 41.861.080,27 € 42.375.779,94 € 12%
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 145.372,00 € 660.311,00 € 354,2 %
1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und &hnliche Rechte 27.359,00 € 6.852,00 € -75,0 %
1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse 138.520,00 € 632.952,00 € 356,9 %
1.2 Sachanlagen 40.446.615,77 € 40.435.915,98 € 0,0 %
1.2.1 Grundstucke, grundstucksgleiche Rechte 11.304.153,33 € 10.531.216,36 € -6,8 %
ikir? Bauten einschlielich Bauten auf fremden Grundstu- 6.640.694,05 € 7.233.548,05 € 8.9 %
r1T;CZ_);J3e§:s\chanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturver- 19.993.386,78 € 20.766.519,00 € 3.9%
1.2.4 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 381.807,00 € 373.193,00 € -2,3%
;ézn.s Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéaftsaustattun- 1.018.566,53 € 1.123.605,00 € 10,3 %
1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 1.108.008,08 € 407.834,57 € -63,2 %
1.3 Finanzanlagen 1.269.092,50 € 1.279.552,96 € 0,8 %
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 858.503,01 € 858.503,01 € 0,0 %
1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00 € 0,00 € 0,0 %
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31.12.2016 31.12.2017 Ve

1.3.3 Beteiligungen 0,00 € 0,00 € 0,0 %
ﬁéi.:g,:\l:::zlgllsr:gebnezgrL]Jtnternehmen, mit denen ein Betei 0,00 € 0,00 € 0.0 %
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens 105.264,62 € 115.725,08 € 9,9 %
1.3.6 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen) 305.324,87 € 305.324,87 € 0,0 %
1.4 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen 0,00 € 0,00 € 0,0 %
2. Umlaufvermégen 8.667.624,37 € 9.254.135,05 € 6,8 %
2.1 Vorréte einschlief3lich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 118.346,84 € 119.024,32 € 0,6 %
\zl\.liriimge und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und 0,00 € 0,00 € 0.0 %
2.3 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 1.495.022,25 € 1.544.784,98 € 3,3%
2.3.1 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 581.076,52 € 587.062,23 € 1,0%
ka;gnlfcbrgﬁralg;%en aus Steuern und steuerahnlichen Ab- 635.397,93 € 599.739,19 € 5.6 %
2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 129.800,10 € 71.848,80 € -44,6 %
2.3.4 Forderungen gegen verbundene Unternehmen und
gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis 31.777,17 € 71.855,51 € 126,1 %
besteht, und Sondervermégen
2.3.5 Sonstige Vermdgensgegenstande 116.970,53 € 214.279,25 € 83,2 %
2.4. Flussige Mittel 7.054.255,28 € 7.590.325,75 € 7,6 %
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 21.612,55 € 22.297,88 € 3,2%
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
Summe Aktiva 50.550.317,19 € 51.652.212,87 € 22%

Tabelle 9: Aktiva

45.000 T€

40.000 TE

35.000 T€

30.000 T€

25.000 T€

20.000 T€

Aktiva 2017

15.000 T€

10.000 TE€

5.000 T€

SACHANLAGEN

FLUSSIGE MITTEL

SONSTIGE

Abbildung 7: Verteilung Aktiva

Das Gesamtvermdgen erhéhte sich um 1.101.895,68 €.



Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2017 der Gemeinde Wehrheim -34 -

6.4.1.1 Anlagevermdgen
Das Anlagevermégen der Gemeinde Wehrheim wird in der Anlagenibersicht zum Beginn und
zum Ende des Haushaltsjahres 2017 korrekt ausgewiesen.

Die fortgefuhrten Buchwerte stimmten mit der ausgedruckten Anlagentbersicht in der Gesamt-
summe Uberein. Zugangen im Anlagevermdgen in Hohe von 2.700.132,91 € standen Abgange in
Hohe von 777.986,45 € und Abschreibungen in Hohe von 1.407.446,79 € gegentiber.

Das Anlagevermogen wurde ordnungsgemald erfasst und zu Anschaffungs- oder Herstellungs-
werten bewertet und ausgewiesen.

Fur das Jahr 2017 wurden folgende Bilanzpositionen des Anlagevermdgens geprdift:

Immaterielle Vermégensgegenstande,

Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte,

Bauten,

Infrastrukturvermdogen.

6.4.1.1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande

Das immaterielle Vermodgen wird mit einem Betrag in Hohe von 660.311,00 € ausgewiesen (Vor-
jahr 145.372,00 €).

Bei den Zugangen in Hohe von 538.010,24 € handelt es sich im Wesentlichen um eine Zuschuss-
leistung im Bereich Sportanlagenbau.

Im Zuge der Prifung konnte - mangels Vorlage entsprechender Unterlagen - nicht festgestellt
werden, ob der Zuschuss aktivierungsfahig war (insbesondere Zweckbindung, Rickzahlungs-
verpflichtung bei nicht zweckgemafer Verwendung).

6.4.1.1.2 Sachanlagen
Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdgens ist nachvollziehbar erfolgt.

Die Sachanlagen und sonstigen Anlagen waren in dem in das Buchhaltungssystem Infoma Fi-
nanzwesen integrierten Modul Anlagenbuchhaltung erfasst. Das in der Bilanz ausgewiesene
Sachvermdgen wird durch Sachkonten/Konten der Anlagenbuchhaltung - von den im Bericht be-
schriebenen Ausnahmen abgesehen - korrekt nachgewiesen und ist in der Anlagenibersicht zu-
treffend dokumentiert.

Die Abschreibung, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer wur-
den entsprechend der Abschreibungstabelle angesetzt.

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert entsprechend der be-
triebsgewohnlichen Nutzungsdauer um planmaRige Abschreibungen vermindert. Hierfir ist eine
lineare Abschreibung vorgesehen. Diese wurde von der Gemeinde Wehrheim ausschlief3lich an-
gewendet.

Den Zugangen von Sachvermdgen in Hohe von 2.666.445,77 € standen Abgange von
777.986,45 € und Abschreibungen in Hohe von 1.384.375,55 € gegenuber.
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6.4.1.1.2.1  Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die im Jahresabschluss 2017 anhand einer Stichprobe gepriften Anlagen haben zu Feststellun-
gen gefuhrt. Diese bestéatigen weitestgehend die bereits in den Prifungen der Jahresabschlisse
ab 2013 getroffenen Feststellungen zum Anlagevermdgen, auf die wir an dieser Stelle verwei-
sen®.

Prifungshinweis 1: Nicht ausgebuchtes Grundstiick

Das Grundstiick GUB01742 (7.575,38 €) wurde trotz Verkauf nicht ausgebucht und weiter in der
Anlagenbuchhaltung gefiihrt. Der Wert des Grundstlicks wird somit unberechtigt dem Sachanla-
gevermogen der Gemeinde Wehrheim zugerechnet.

Stellungnahme der Verwaltung:

Eine Korrektur erfolgt im Jahresabschluss 2020.

6.4.1.1.2.2  Bauten und Anlagen im Bau
Die Prifung der Anlage ,Mehrgenerationenhaus® hat zu Feststellungen gefuhrt:

Prufungshinweis 2: Gemeinsame Aktivierung von Geb&ude und AuRenanlage

Die Kosten fur die Auflenanlage in Hohe von 21.166,21 € des Mehrgenerationenhauses wurden
dem Gebéaude zugeschrieben. Die GemHVO sieht bei der Bewertung des Sachanlagevermoégens
eine getrennte Aufteilung in Gebaude und Aul3enanlagen vor.

Nach Aussage der Verwaltung wird mit dem Jahresabschluss 2020 die AufRenanlage getrennt
vom Gebéaude in der Anlagenbuchhaltung erfasst.

Stellungnahme der Verwaltung:

Grundsatzlich erfolgt eine getrennte Verbuchung von Gebaude und AuRenanlage. In vorliegen-
dem Fall war dies Aufgrund zuerst fehlender Dokumentation nicht méglich. Im Nachgang erfolgte
eine Korrektur in Abstimmung mit dem Rechnungsprifungsamt.

6.4.1.1.2.3  Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen

StraRen, Kanalisation und Nutzwasseranlagen

Die im Jahresabschluss 2017 anhand einer Stichprobe gepriften Anlagen haben zu Feststellun-
gen gefuhrt. Diese bestéatigen weitestgehend die bereits in den Prifungen der Jahresabschliisse
ab 2013 getroffenen Feststellungen zum Anlagevermdgen, auf die wir an dieser Stelle verwei-
sen®.

3Vergl. Kapitel 2 ,Vorangegangene Priifungen® in diesem Bericht
“Vergl. Kapitel 2 ,Vorangegangene Priifungen in diesem Bericht
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Friedhofe

Im Konto 0624 ,Friedhofsanlagen” wurde die Anlage FH00073 ,Herstellung FulRweg Friedhof
Pfaffenwiesbach“ zum 01.02.2017 aktiviert. Den Rechnungen ist zu entnehmen, dass unter-
schiedliche Wegebereiche erneuert wurden. Es wurde nicht dokumentiert, um welche Wegebe-
reiche es sich handelt und warum Teile, die bereits im Oktober 2016 fertiggestellt wurden, erst
zum 01.02.2017 aktiviert wurden.

Da das Wegenetz des Friedhofs Pfaffenwiesbach seit der Erstellung der Eréffnungsbilanz 2009
nicht erfasst wurde, kann nicht nachvollzogen werden, ob die durchgefiihrte Mal3nahme aktivie-
rungsfahig war.

Prifungsempfehlung 1: Erstellung einer Aktivierungsrichtlinie

Die Gemeinde Wehrheim sollte eine Aktivierungsrichtlinie beschlie3en, in der (auch) diese selbst-
standigen Vermdgensgegenstande des Friedhofs (z.B. komplettes Wegenetz oder evtl. auch
mehrere Wegenetze im Bereich der einzelnen Grabfelder, Griinanlagen, Urnenwande/-stelen,
Schopfbrunnen, Umfriedungsmauern/-zaune, Treppen, Banke etc.) mit ihren unterschiedlichen
Laufzeiten definiert werden und eine Grenze festgelegt wird, ab welcher Grof3enordnung z.B.
eine Wege-Erneuerung (Angabe von Mindestflache, Mindestlange oder Prozentsatz) Uber den
Umfang einer ErhaltungsmaRnahme hinausgeht und damit so wesentlich ist, dass sie aktiviert
werden kann.

Im Stral3enbeitragsrecht wurde z.B. durch den VGH Munchen eine Grenze von 25% der Anlage
angegeben, die mindestens erneuert werden muss, damit die MalBnahme beitragsfahig sein
kann. Diese Grenze kodnnte auch fur die Bestimmung der Aktivierungsfahigkeit herangezogen
werden, insbesondere da geman den Hinweisen zur GemHVO Malinahmen, die nach KAG bei-
tragsfahig sind, auch aktivierungsfahig sind.

Wald

Prufungshinweis 3: Aufteilung der Waldgrundstiicke in Grundstick und Aufwuchs

Im Konto 066 ,Wald* wurden in 2017 drei neu gekaufte Grundstiicke mit dem jeweiligen Kaufpreis
aktiviert. Eine Aufteilung in Waldboden und Waldaufwuchs ist schon bei den zur Eréffnungsbilanz
bewerteten Waldgrundstiicken nicht vorgenommen worden und auch bei diesen neu aktivierten
Grundstiicken ist diese in Punkt 7 der Hinweise zu § 49 GemHVO und im erlauterten Verwal-
tungskontenrahmen empfohlene Aufteilung nicht erfolgt. Auf der Kontenebene oder in der Anla-
genbuchhaltung sollte das Waldvermégen (Hauptkonto 066 des KVKR) in ,Grundsticke” und
»Aufwuchs® getrennt werden.
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6.4.1.2 Umlaufvermdgen

6.4.1.2.1 Vorrate einschliel3lich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Die Gemeinde Wehrheim weist Vorrate in der Hohe von 119.024,32 € (Vorjahr 118.346,84 €) aus.
Der weit Uberwiegende Teil entfallt hierbei mit 99.996,40 € auf die Vorrate flr das Materiallager
der Wasserversorgung. Des Weiteren wurden hier Vorrate von Heizdl, Flissiggas, Pellets, Treib-
stoffe und Streusalz ausgewiesen.

Inventurlisten bzw. Aufzeichnungen Uber den Bestand sind vorhanden.

6.4.1.2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen stiegen gegeniber dem Vorjahr um 49.762,73 € auf
1.544.784,98 €. Die Forderungen wurden mit dem Nennwert angesetzt. Wegen der Einzelheiten
wird auf das Kapitel "Forderungsubersicht" verwiesen.

6.4.1.2.3 Flussige Mittel

Die flussigen Mittel laut Tagesabschluss (7.588.788,84 €) weichen um 1.536,91 € vom Bestand
an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres laut Gesamtfinanzrechnung und den fliissigen
Mitteln laut Bilanz per 31.12.2017 (7.590.325,75 €) ab.

Es handelt sich hierbei zum einen um eine Fehlbuchung von Zahlungseingangen in Héhe von
1.340,11 € die versehentlich riickwirkend in das Jahr 2017 anstatt in das zutreffende Jahr 2018
gebucht wurden und zum anderen um ,Schwebeposten® in Héhe von 196,80 €, die durch das
Burgerbiro im System gebucht aber in der Kasse noch nicht vereinnahmt wurden.

6.4.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Die Gemeinde Wehrheim hat Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von 22.297,88 € gebildet.
Diese betreffen Giberwiegend die Beamtenbezlige fir den Monat Januar 2018 sowie Versiche-
rungsbeitrage fir das Jahr 2018.

6.4.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

31.12.2016 31.12.2017 Verﬁ':]d(;)rung

1. Eigenkapital 23.443.676,36 € 24.202.220,11 € 3,2%
1.1 Nettoposition 22.300.445,04 € 22.300.445,04 € 0,0 %
1.2 Ricklagen, Sonderriicklagen, Stiftungskapital 507.970,90 € 1.007.970,90 € 98,4 %
;ézb.rlﬂsstécsklagen aus Uberschissen des ordentlichen Er- 0,00 € 0,00 € 0.0 %
é.rzg.gbﬁgjscslélggen aus Uberschiissen des auRerordentlichen 0,00 € 500.000,00 €

1.2.3 Sonderrticklagen 507.970,90 € 507.970,90 € 0,0 %
1.2.4 Stiftungskapital 0,00 € 0,00 € 0,0 %
1.3 Ergebnisverwendung 635.260,42 € 893.804,17 € 40,7 %
1.3.1 Ergebnisvortrag -494.245,06 € 135.260,42 € 127,4 %
1.3.1.1 Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren -4.003.551,34 € -3.373.342,16 € 15,7 %

1.3.1.2 auRerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 3.509.306,28 € 3.508.602,58 € 0,0 %
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31.12.2016 31.12.2017 Veranderung
in %
1.3.2 Jahresuberschuss/ Jahresfehlbetrag 1.129.505,48 € 758.543,75 € -32,8 %
1.3.2.1 Ordentlicher Jahrestiberschuss/ Jahresfehlbetrag 630.209,18 € 461.551,11 € -26,8 %
ée?;rigz AuRerordentlicher Jahresuiberschuss/ Jahresfehl- 499.296.30 € 296.992,64 € 40,5 %
2. Sonderposten 7.540.753,86 € 7.590.511,52 € 0,7 %
2.1 So_nderposten fur _e_rhalten_e 'I_nvestltlonszuwelsungen, - 6.572.089,98 € 6.769.395,13 € 3.0 %
zuschisse und Investitionsbeitrage
2.1.1 Zuweisungen vom offentlichen Bereich 4.123.763,00 € 3.812.108,00 € -7,6 %
2.1.2 Zuschiisse vom nicht éffentlichen Bereich 32.554,00 € 34.206,00 € 51%
2.1.3 Investitionsbeitrage 2.415.772,98 € 2.923.081,13 € 21,0 %
2.2 Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich 967.110,88 € 819.687,39 € -15,2 %
2.3 Sonderposten fur Umlagen nach § 37 Abs. 3 FAG 0,00 € 0,00 € 0,0 %
2.4 Sonstige Sonderposten 1.553,00 € 1.429,00 € -8,0 %
3. Ruckstellungen 17.222.910,93 € 17.605.009,96 € 22%
t3u.rl\gl'-\;trl]ckstellungen fur Pensionen und &hnliche Verpflich- 4.746.876,00 € 4.657.808.12 € 1,9 %
3.2 Ruiickstellungen fur Umlageverpflichtungen nach dem
Finanzausgleichsgesetz und fur Verpflichtungen im Rah- 12.156.773,59 € 12.612.730,28 € 3,8%
men von Steuerschuldverhaltnissen
3.3 Ruickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge
von Abfalldeponien 0.00€ 0.00€ 0.0%
3.4 Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten 0,00 € 0,00 € 0,0 %
3.5 Sonstige Ruckstellungen 319.261,34 € 334.471,56 € 4,8 %
4. Verbindlichkeiten 1.951.493,71 € 1.860.947,37 € -4,6 %
4.1 Verbindlichkeiten aus Anleihen 0,00 € 0,00 € 0,0 %
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitio-
nen und Investitionsféordermanahmen 951.354,22€ 885.266,50 € 6.9%
4.2.1 Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 951.354,22 € 885.214,50 € -7,0%
éeZmZ Verbindlichkeiten gegentiber 6ffentlichen Kreditge- 0,00 € 0,00 € 0.0 %
4.2.3 Verbindlichkeiten gegentiber sonstigen Kreditgebern 0,00 € 52,00 € 100,0 %
4“.3 \(erblndllchkelten aus Kreditaufnahmen fir die Liquidi- 0,00 € 0,00 € 0.0 %
tatssicherung
?6;1 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschéf- 0,00 € 0,00 € 0.0 %
4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen,
Transferverbindlichkeiten 67.074,83 € 79.625,89 € 18,7%
4.6 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 503.176,86 € 530.863,20 € 55%
églgb\e/r?rbmdllchkelten aus Steuern und steuerahnlichen Ab- 166.021,54 € 0,00 € -100,0 %
4.8 Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unterneh-
men und gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungs- 0,00 € 0,00 € 0,0 %
verhéltnis besteht und Sondervermdgen
4.9 Sonstige Verbindlichkeiten 263.866,26 € 365.191,78 € 38,4 %
5. Passive Rechnungsabgrenzung 391.482,33 € 393.523,91 € 0,5 %
Gesamt 50.550.317,19 € 51.652.212,87 € 22 %

Tabelle 10: Passiva
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Passiva 2017
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NETTO-POSITION SONDERPOSTEN RUCKSTELLUNGEN SONSTIGE

Abbildung 8: Verteilung Passiva

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend nachgewie-
sen. Sie waren ausreichend erlautert.

Das Jahresergebnis wird Ubereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

6.4.2.1 Eigenkapital

6.4.2.1.1 Nettoposition

Die Nettoposition ist mit 22.300.445,04 € gegenuber dem Vorjahresabschluss in unveranderter
Hohe ausgewiesen.

6.4.2.1.2 Rucklagen, Sonderriicklagen, Stiftungskapital
6.4.2.1.2.1  Riicklage aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses

Mit dem Jahresabschluss 2017 hat die Gemeinde Wehrheim erstmalig eine Riicklage aus Uber-
schissen des auB3erordentlichen Ergebnisses in Héhe von 500.000,00 € gebildet (gemaf Be-
schluss der Gemeindevertretung vom 23.02.2018).

6.4.2.1.2.2  Sonderriicklagen

Die unter der Position Sonderriicklagen ausgewiesene Riicklage fir die Forstwirtschaft (Wald-
rucklage) in H6he von 507.970,90 € ist gegenuber dem Vorjahr unveréndert.

6.4.2.1.3 Ergebnisverwendung
6.4.2.1.3.1  Ergebnisvortrag

Die Gemeinde Wehrheim hat die Ergebnisse der Jahresabschliisse 2009 bis 2016 jeweils auf
das neue Rechnungsjahr Ubertragen. Die Ergebnisse aus Vorjahren stellen sich unter Berlck-
sichtigung der gebildeten Rucklage wie folgt dar:

6.4.2.1.3.1.1 Ordentliches Ergebnis aus Vorjahren
Das ordentliche Ergebnis aus Vorjahren weist einen Fehlbetrag in Hohe von 3.373.342,16 € aus.
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6.4.2.1.3.1.2 AulBerordentliches Ergebnis aus Vorjahren
Das aulRerordentliche Ergebnis aus Vorjahren weist einen Uberschuss in Hohe von 3.508.602,58 €
aus.

6.4.2.1.3.2  Jahresuberschuss/ Jahresfehlbetrag

Das Jahresergebnis wird mit einem Uberschuss im ordentlichen Ergebnis in Hohe von
461.551,11 € und einem Uberschuss im auRerordentlichen Ergebnis in Hohe von 296.992,64 €
ausgewiesen.

Die fehlerhafte Verbuchung der Abschreibung auf Finanzanlagen in das auRerordentliche Ergeb-
nis betreffend, wird auf Kapitel 3.2.2 ,Wirtschaftliche Verhaltnisse in Bezug auf die Kommunale
Grundstucksgesellschaft Wehrheim mbH (KGW)* im Bericht Uber die Prufung des Jahresab-
schlusses 2013 der Gemeinde Wehrheim verwiesen.

6.4.2.2 Sonderposten

Es wurden Sonderposten in Hohe von 7.590.511,52 € ausgewiesen. Davon entfallen
6.769.395,13 € auf Sonderposten aus Zuweisungen und Zuschissen, 819.687,39 € auf Sonder-
posten fur den Gebiuhrenausgleich und 1.429,00 € auf sonstige Sonderposten.

6.4.2.3 Ruckstellungen

Art der Riickstellung Hohe
Pensionen und dhnliche Rickstellungen 4.657.808,12 €
e W6 | 51213020
Ruckstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien 0,00 €
Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten 0,00 €
Sonstige Ruickstellungen 334.471,56 €
Summe aller Riickstellungen 17.605.009,96 €

Tabelle 11: Ruckstellungen

Die zum 31.12.2017 in Hohe von 17.605.009,96 € gebildeten Rickstellungen sind auskdmmilich.

6.4.2.4 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen gegentber Dritten, die dem Grunde und der Hohe nach
sicher sind (8§ 58 Nr. 35 GemHVO). Eine Verbindlichkeit ist der Anspruch eines Dritten gegen die
Gemeinde aus einem Schuldverhéltnis. Das Schuldverhaltnis kann aufgrund 6ffentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Grundlage bestehen. Verbindlichkeiten erléschen in der Regel durch Zah-
lung. Sie stellen eine wirtschaftliche Belastung der Gemeinde dar. Verbindlichkeiten sind zu ihrem
Ruckzahlungsbetrag anzusetzen (8§ 108 Abs. 3 HGO; § 41 Abs. 1 GemHVO).

Die Gemeinde weist Verbindlichkeiten in Hohe von 1.860.947,37 € (Vorjahr 1.951.493,71 €) aus.

6.4.2.4.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fr Investitionen

Die Gemeinde Wehrheim hat die bilanzierten Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen in Héhe
von 885.266,50 € fur Investitionen in ihrer Hohe korrekt ausgewiesen und belegt. Im Vergleich
zum Vorjahr (951.354,22 €) sind die Kreditverbindlichkeiten um 66.087,72 € gesunken.
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Die einzelnen Darlehen sind nach der vorgesehenen Gliederung der Vermogensrechnung nicht
immer an der richtigen Stelle ausgewiesen, was gemal Ziffer 3 des Beschleunigungserlasses
vom 29.06.2016 bis zum Jahresabschluss 2015 zuldssig war. Der korrekte Ausweis sollte mit
einem der nachsten Jahresabschlisse hergestellt werden.

6.5 Rechenschaftsbericht

Nach 8§ 112 Abs. 3 HGO ist der Jahresabschluss durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.
Diese noch allgemeine gesetzliche Bestimmung wird durch § 51 GemHVO konkretisiert. Danach
sind im Rechenschaftsbericht ,der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde
unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfullung der Aufgaben so darzustellen, dass
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wesentli-
chen Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansétzen zu erlautern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzu-
nehmen.“ Dariber hinaus soll der Rechenschaftsbericht auch darstellen bzw. enthalten:

e Angaben Uber den Stand der Aufgabenerfillung mit den Zielsetzungen und Strategien,

® \organge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres einge-
treten sind,

e die voraussichtliche Entwicklung mit ihnren wesentlichen Chancen und Risiken von beson-
derer Bedeutung; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben,

e wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlich durchgeftihrten Investiti-
onen.

In der nachfolgenden Tabelle ist dargestellt, inwieweit der Rechenschaftsbericht zum Jahresab-
schluss 2017 diese Anforderungen erfullt:

Anforderung erfullt Anmerkung

Die Finanzentwicklung und der Plan-Ist-Ver-
gleich der kostenrechnenden Einrichtungen sind
Verlauf der Haushaltswirtschaft Ja erlautert und bieten einen Uberblick tiber den
Verlauf der Haushaltswirtschaft der Gemeinde
Wehrheim.

Lage der Gemeinde unter dem
Gesichtspunkt der stetigen Aufga- | Ja
benerflllung

Erlauterung der wesentlichen Er-

gebnisse Ja

Erlauterung erheblicher Abwei- Abweichungen zwischen Plan und Ist werden
chungen der Jahresergebnisse Ja auf der Ebene der Gesamtergebnis- und Ge-
von den Haushaltsansétzen samtfinanzrechnung dargestellt und begriindet.

Die GemHVO macht keine (inhaltlichen) Vorga-
ben zur Bewertung der Abschlussrechnungen.
Ja Die Kommentierung?® versteht darunter z.B. u.a.
die Darstellung der Umsetzung eines Haushalts-
konsolidierungskonzepts, des Deckungsgrads

Bewertung der Abschlussrech-
nungen

5 Krockel in Praxis der Kommunalverwaltung, B4 Kommunales Haushaltsrecht, Rz 9 zu § 51 GemHVO
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Anforderung erfllt Anmerkung

der entgeltfinanzierten Leistungen, der Ursa-
chen fur ein (verbessertes) Ergebnis (Verschie-
bung von Aufwendungen und/oder Investitionen
oder positiver Trend). Danach erfullt der Re-
chenschaftsbericht die Anforderung.

Angaben Uber den Stand der Auf-
gabenerfillung mit den Zielset- Nein
zungen und Strategien

Vorgange von besonderer Bedeu-
tung nach dem Schluss des Ja Es lagen keine vor.
Haushaltsjahres

Die steigende Steuerkraft der Gemeinde Wehr-
heim ermdglicht es, die Investitionsvorhaben

Voraussichtliche Entwicklung mit umzusetzen. Zutreffend wird im Rechenschafts-

ihren wesentlichen Chancen und bericht auf die Investitionsfolgekosten unter Be-
. . : Ja R

Risiken sowie den zugrunde lie- riicksichtigung der Ertragsschwankungen (vor

genden Annahmen allem aus der Gewerbesteuer) hingewiesen. Die

Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandortes
Wehrheim soll weiter vorangetrieben werden.

Wesentliche Abweichungen zwi-
schen geplanten und tatsachlich Nein
durchgefihrten Investitionen
Tabelle 12: Erfullung der Anforderungen an den Rechenschaftsbericht

6.6 Anlagen zum Jahresabschluss

6.6.1 Anhang

Nach § 112 Abs. 4 Ziffer 1 HGO ist dem Jahresabschluss ,ein Anhang, in dem die wesentlichen
Posten des Jahresabschlusses zu erlautern sind, mit Ubersichten tiber das Anlagevermdgen, die
Forderungen und die Verbindlichkeiten® beizuflgen.

§ 50 GemHVO konkretisiert diese Anforderungen weitergehend wie folgt: ,Im Anhang sind die
wesentlichen Posten der Vermdgensrechnung, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung
zu erlautern. Ferner sind diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten dieser
Rechnungen vorgeschrieben sind.“®

Dariuiber hinaus sind im Anhang anzugeben:

1. die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2. Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
mit Begrindung; die sich dadurch ergebenden Auswirkungen auf die Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage sind gesondert darzustellen,

3. Angaben uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die Herstellungskosten,

4. Haftungsverhaltnisse, die nicht in der Vermdgensrechnung (Bilanz) auszuweisen sind,

6 Zu den zu einzelnen Positionen vorgeschriebenen Angaben zahlt der Riickstellungsbetrag fiir Pensionen, der sich
bei Anwendung des von der Deutschen Bundesbank angegebenen Abzinsungssatzes (statt des durch die GemHVO -
unrealistisch - fix vorgegebenen Satzes von 6%) ergeben wiirde. (Hinweis 4 zu § 39 GemHVO)
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5.

10.

11.

Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen, insbesondere
aus Vereinbarungen uber besondere Finanzierungsinstrumente und deren Entwicklun-
gen,

in welchen Féllen aus welchen Grinden die lineare Abschreibungsmethode nicht ange-
wendet wird,

Veranderungen der urspringlich angenommenen Nutzungsdauer von Vermodgensge-
genstanden,

Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften,

eine Ubersicht tber die fremden Zahlungsmittel (§ 15); dabei kénnen die Angaben tber
diese Mittel aus mehreren Bereichen zusammengefasst dargestellt werden, wenn es
sich jeweils um unerhebliche Betrdge handelt,

die durchschnittliche Zahl der Beamten und Arbeitnehmer, die wahrend des Haushalts-
jahres zur Gemeinde in einem Dienst- oder Arbeitsverhdltnis standen,

die Familiennamen mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen der Mitglieder
der Gemeindevertretung und des Gemeindevorstandes; gehdrten Personen diesen Ge-
meindeorganen nicht Uber das gesamte Haushaltsjahr an, ist neben ihren Namen der
Zeitraum der Zugehdrigkeit anzugeben.

Im Anhang werden die wesentlichen Positionen der Vermégens- und der Ergebnisrechnung um-
fassend erlautert (deutlich weniger die Positionen der Finanzrechnung, die im Wesentlichen in-
haltsgleich die Ergebnisrechnung widerspiegeln). Die Ubersichten sind beigefiigt (vgl. Kapitel

6.6.2 ff).

In der nachfolgenden Tabelle ist dargestellt, inwieweit der Anhang zum Jahresabschluss 2017
die weiteren, nummerisch aufgezahlten Anforderungen erfiillt:

Nr. | erfallt Anmerkungen

1. Ja Punkt 6.2, Seite 131, JA 2017.

2 Ja Es gab keine Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden.

3. Nein

4. Nein

5. Nein

6. Ja Es wird ausschlieZlich die lineare Abschreibungsmethode angewandt.

7. Nein

8. Ja Es gibt keine Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften.

9. Nein

10. Nein | Punkt 6.5, Seite 142, JA 2017.

11. Ja Punkt 6.4, Seite 141, JA 2017.

Tabelle 13: Erfullung der Anforderungen an den Anhang
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6.6.2 Anlagenubersicht
Anlagevermdgen Buchwerte
am 31.12.2017 am 31.12.2016
1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 660.311,00 € 145.372,00 €
2. Sachanlagevermdégen 40.435.915,98 € 40.446.615,77 €

3. Finanzanlagevermdgen
Insgesamt
Tabelle 14:

Anlagenspiegel (Auszug)

6.6.3 Verbindlichkeitentbersicht

Die Zahlen der Verbindlichkeitentbersicht stimmen mit den Werten der Bilanz Uberein. Die Ver-
bindlichkeitentibersicht entspricht den Vorgaben des § 52 Abs. 2 GemHVO.

1.279.552,96 €
42.375.779,94 €

1.269.092,50 €

41.861.080,27 €

Nach Laufzeiten differenziert stellen sich die Verbindlichkeiten der Stadt Neu-Anspach wie folgt

dar:

Art der Schulden

Anleihen

Verbindlichkeiten aus Krediten
fur Investitionen
Verbindlichkeiten aus der Auf-
nahme von Kassenkrediten
Verbindlichkeiten aus Rechtsge-
schéften, die der Kreditauf-
nahme wirtschaftlich gleichkom-
men

Verbindlichkeiten aus Transfer-
leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferun-
gen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Steuern
und steuerdhnlichen Abgaben
Verbindlichkeiten gegentiber
verbundenen Unternehmen und
gegen Unternehmen, mit denen
ein Beteiligungsverhéaltnis be-
steht sowie Sondervermdgen

sonstige Verbindlichkeiten
Gesamtbetrag
Tabelle 15:

Gesamtbetrag
am 31.12. 2017

885.266,50 €

0,00 €

0,00 €

79.625,89 €
530.863,20 €

0,00 €

0,00 €

365.191,78 €
1.860.947,37 €

Verbindlichkeitenlbersicht

davon mit einer Restlaufzeit von

bis zu 1 Jahr

66.087,72 €

0,00 €

0,00 €

12.551,06 €
27.686,34 €

166.021,54 €

0,00 €

101.325,52 €
90.546,34 €

Uber 1 bis 5
Jahre

45.591,81 €
294.494,36 €

302.523,89 €

62.909,13 €
2.238.974,50 €

mehr als 5
Jahre

1.956.230,65 €

21.483,02 €
202.682,50 €

468.545,43 €

200.957,13 €
4.190.468,21 €

Gesamtbetrag
am 31.12. 2016

951.354,22 €

0,00 €

0,00 €

67.074,83 €
503.176,86 €

166.021,54 €

0,00 €

263.866,26 €
1.951.493,71 €
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6.6.4 Forderungsubersicht

Die folgende Tabelle stellt die nach Laufzeiten differenzierte Ubersicht der Forderungen der Ge-

meinde Wehrheim dar:

davon mit einer Restlaufzeit von
Art der Forderungen Gesamtbetrag _ 8 Gesamtbetrag
am 31.12.2017 bis zu 1 Jahr tber 1 bis 5 mehr als 5 am 31.12.2016
Jahre Jahre
1. Offentlich-rechtliche Forde-
rungen und Forderungen aus 1.186.801,42 € 1.186.801,42 € 0,00 € 0,00 € 1.216.474,45 €
Transferleistungen
2. Privatrechtliche Forderungen 143.704,31 € 143.704,31 € 0,00 € 0,00 € 161.577,27 €
3. Sonstige Vermogensgegen- 21427925€ | 214.27925¢€ 0,00 € 000€| 11697053 €
Gesamtbetrag 1.544.784,98 € 1.544.784,98 € 0,00 € 0,00 € 1.495.022,25 €
Tabelle 16: Forderungsibersicht

Die Zahlen der Forderungsibersicht stimmten mit den Werten in der Bilanz tberein.

6.6.5 Ruckstellungsiubersicht

Ruckstellungsart Stand 01.01.2017 Zufiihrung Auflésung Inanspruchnahme | Stand 31.12.2017

Pensionen u.A. 4.746.876,00 € 172.950,12 € 0,00 € 262.018,00 € 4.657.808,12 €

Finanzausgleich 12.156.773,59 € 891.548,38 € 0,00 € 435.591,69 € 12.612.730,28 €

Sonstiges 319.261,34 € 15.210,22 € 0,00 € 0,00 € 334.471,56 €

Gesamtbetrag 17.222.910,93 € 1.079.708,72 € 0,00 € 697.609,69 € 17.605.009,96 €
Tabelle 17: Ruckstellungsiibersicht 2017 (Auszug)

6.6.6 Ubersicht der zu Gbertragenden Haushaltsermachtigungen

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen ist die Ubertragung von Haushaltsermachtigungen ge-
maf § 103 Abs. 3 HGO / 8§ 21 GemHVO zulassig. Die Uibertragenen Haushaltsermé&chtigungen
erhohen die Ermachtigungen des Folgejahres.

Finanzhaushalt

126.200,00 €

Ergebnishaushalt

Haushaltsausgabereste
Tabelle 18:

0,00 €

Ubertragene Haushaltsermachtigungen 2017

Alle in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen sind entsprechend § 112 Abs.
4 Ziffer 2 HGO einzeln in einer Ubersicht dem Jahresabschluss dargestellt (S. 174).

Alle in das Folgejahr zu ubertragenden Haushaltsermachtigungen sind einzeln in einer Ubersicht
dem Jahresabschluss beizufiigen (8 112 Abs. 4 Ziffer 2 HGO).

Der Jahresabschluss 2017 enthalt eine ausfiihrliche Darstellung der tbertragenen Haushaltser-
machtigung und deren Inanspruchnahme.
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7 Fachprifung Tageseinrichtungen fur Kinder

In der Gemeinde Wehrheim gibt es sechs Kindertagesstatten, vier in kommunaler, eine in kon-
fessioneller Tragerschaft und eine in freier Tragerschatft.

Die Betreuungskapazitét einer Kita richtet sich nach Zahl und Art der eingerichteten Gruppen.

§ 25d HKJGB begrenzt die Zahl der gleichzeitig anwesenden Kinder in einer Gruppe auf 25.
Dieser Wert ist als Kontrollsumme zu verstehen. ,Damit gilt bei der Ermittlung der Gruppengrofe
eine rechnerische Kontrollsumme von 25, wobei jedem Kind ein nach Alter differenzierter Faktor
zugeordnet ist. Bei der Berechnung zahlt ein Kind im Alter von 0-2 Jahren mit dem Faktor 2,5,
von 2 -3 Jahren mit dem Faktor 1,5 und ab 3 Jahren mit dem Faktor 1.*/

In Gruppen, in denen ausschlie3lich Kinder bis zum vollendeten 3. Lebensjahr betreut werden,
durfen maximal 12 Kinder gleichzeitig anwesend sein.

Nach der ,Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinderung vom vollendete 1. Lebens-
jahr bis Schuleintritt in Tageseinrichtungen fur Kinder* zwischen den Hessischen Kommunalen
Spitzenverbanden und der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen sind die altersdifferenzier-
ten Faktoren nach § 25d HKJGB fiir Kinder mit Behinderung ab dem vollendeten 3. Lebensjahr
zu verdreifachen und fir unter 3-Jahrige zu verdoppeln. Danach gehen Kinder mit Behinderung
im Alter von 0-2 Jahren mit dem Faktor 5, von 2 -3 Jahren mit dem Faktor 3 und ab 3 Jahren mit
dem Faktor 3 in die Berechnung ein. Die Gruppengrt3e darf bei der Aufnahme von Kindern mit
Behinderung 20 nicht Gberschreiten.

Daruber hinaus kann durch die erforderliche Betriebserlaubnis die Kapazitat begrenzt werden -
z.B. aus Grinden des vorhandenen Raumangebots.

Fur U3- und altersubergreifende Gruppen, in denen keine Kinder mit Behinderung betreut wer-
den, gilt als Kapazitatsgrenze ,nur‘ der vom HMSI als Kontrollsumme bezeichneten Maximalwert
von 25 (Platzen); in alterstibergreifenden Gruppen sind U3-Kinder mit dem entsprechenden Fak-
tor zu berticksichtigen. Beispiel:®

,Gruppe einer Tageseinrichtung mit 4 zweijahrigen Kindern und 16 Kindergartenkindern:
4 Kinder x 1,5 = 6 Platze

16 Kinder x 1 = 16 Platze

20 Kinder 22 Platze

Bis zur Kontrollsumme von 25 bleiben rechnerisch noch 3, d.h. zusétzlich zu den 20 Kindern
kénnten z.B. noch 3 Kindergartenkinder oder 2 Zweijahrige oder jeweils 1 Zweijahriges und 1
Kindergartenkind aufgenommen werden, wenn entsprechend zusétzliches Personal vorgehalten
wird.”

Fur U3-Gruppen (und fir Gruppen, in denen Kinder mit Behinderung betreut werden,) gilt zusatz-
lich die Begrenzung der Kinderzahl.

7 Das Hessische Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) - Zweiter Teil — Tageseinrichtungen fiir Kinder, Kinder-
tagespflege, Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration, S. 12
8 Ebenda, S. 12
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Beispiel:®

,Krippen-Gruppe einer Tageseinrichtung mit 5 Einjahrigen und 6 Zweijahrigen:
5Kinder x2,5=12,5
6 Kinderx15= 9

11 Kinder 21,5

Bis zur Kontrollsumme von 25 bleiben rechnerisch noch 3,5, d.h. zusétzlich zu den 11 Kindern
koénnte noch 1 Einjahriges mit Faktor 2,5 aufgenommen werden, wenn entsprechendes Personal
vorgehalten wird. Zwar wéren rechnerisch auch 2 Zweijahrige (Faktor 1,5 x 2 = 3) denkbar, da
aber max. nur 12 Kinder in einer Krippengruppe erlaubt sind, ist dies hier nicht moglich. Es durfte
also alternativ nur ein 2-jahriges Kind die Gruppe zusatzlich besuchen.*

Der Kapazitatsbegrenzung unter zwei Aspekten wird im Folgenden durch die Unterscheidung von
LPlatzen* und ,Kdépfen“ Rechnung getragen, wobei ,Képfe* entsprechend ihrer Gewichtung eine
unterschiedliche Anzahl von ,Platzen” in Anspruch nehmen.

Beispiel:
Kapazitat
Platze Kdpfe
durchschnittliche Zahl der eingerichtete Gruppen pro Gruppe insgesamt  pro Gruppe  insgesamt
U3 ohne I-Kinder 2 25 50 12 24
U3 mit 1 I-Kind 0 25 0 11 0
U3 mit 2 I-Kindern 0 25 0 10 0
U3 ohne I-Kinder 4 25 100 25 100
U3 mit I-Kindern 0 25 0 20 0
alterstibergreifend ohne I-Kinder 2 25 50 25 50
altersiibergreifend mit |-Kindern 1 25 25 20 20
Hort 0 25 0 25 0
9 225 194
Tabelle 19: Beispiel Kapazitatsgrenzen einer Kita

Durch die Entscheidung, 2 U3-Gruppen einzurichten, und die Notwendigkeit, in einer (altersiiber-
greifenden) Gruppe ein Kind mit Behinderung zu betreuen, kénnen die 225 Platze mit maximal
194 Kindern (Kopfen) belegt werden.

9 Ebenda, S. 13
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7.1 Betreuungskapazitat

In den Kita in der Gemeinde Wehrheim standen 2017 folgende Kapazitaten zur Verfigung:

7.1.1 Kindertagesstatte Am Blgel

Kapazitat
Platze Kopfe
durchschnittliche Zahl der eingerichtete Gruppen pro Gruppe  insgesamt pro Gruppe insgesamt
U3 ohne I-Kinder 0 25 0 12 0
U3 mit 1 I-Kind 0 25 0 11 0
U3 mit 2 I-Kindern 0 25 0 10 0
U3 ohne I-Kinder 0 25 0 25 0
U3 mit I-Kindern 0 25 0 20 0
altersuibergreifend ohne I-Kinder 4 25 100 25 100
altersiibergreifend mit I-Kindern 0 25 0 20 0
Hort 0 25 0 25 0
4 100 100
Tabelle 20: Betreuungskapazitat Kita Am Blgel
7.1.2 Kindertagesstatte Apelzwerge
Kapazitat
Platze Kdpfe
durchschnittliche Zahl der eingerichtete Gruppen pro Gruppe  insgesamt pro Gruppe insgesamt
U3 ohne I-Kinder 0 25 0 12 0
U3 mit 1 I-Kind 0 25 0 11 0
U3 mit 2 I-Kindern 0 25 0 10 0
U3 ohne I-Kinder 0 25 0 25 0
U3 mit I-Kindern 0 25 0 20 0
altersuibergreifend ohne I-Kinder 4 25 100 25 100
altersiibergreifend mit I-Kindern 0 25 0 20 0
Hort 0 25 0 25 0
4 100 100
Tabelle 21: Betreuungskapazitat Kita Apfelzwerge
7.1.3 Kindertagesstatte Kleine Strolche
Kapazitat
Platze Kdpfe
durchschnittliche Zahl der eingerichtete Gruppen pro Gruppe  insgesamt pro Gruppe insgesamt
U3 ohne I-Kinder 1 25 25 12 12
U3 mit 1 I-Kind 0 25 0 11 0
U3 mit 2 I-Kindern 0 25 0 10 0
U3 ohne I-Kinder 1 25 25 25 25
U3 mit I-Kindern 2 25 50 20 40
altersiibergreifend ohne I-Kinder 0 25 0 25 0
altersiibergreifend mit I-Kindern 0 25 0 20 0
Hort 0 25 0 25 0
4 100 77

Tabelle 22: Betreuungskapazitat Kita Kleine Strolche
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7.1.4 Kindertagesstatte Wiesenau

Kapazitat
Platze Kdpfe
durchschnittliche Zahl der eingerichtete Gruppen pro Gruppe  insgesamt pro Gruppe insgesamt
U3 ohne I-Kinder 3 25 75 12 36
U3 mit 1 I-Kind 0 25 0 11 0
U3 mit 2 I-Kindern 0 25 0 10 0
U3 ohne I-Kinder 0 25 0 25 0
U3 mit I-Kindern 0 25 0 20 0
altersuibergreifend ohne I-Kinder 1 25 25 25 25
altersuibergreifend mit I-Kindern 0 25 0 20 0
Hort 0 25 0 25 0
4 100 61
Tabelle 23: Betreuungskapazitat Kita Wiesenau
7.1.5 Kindertagesstatte St. Georg
Kapazitat
Platze Kdpfe
durchschnittliche Zahl der eingerichtete Gruppen pro Gruppe  insgesamt pro Gruppe insgesamt
U3 ohne I-Kinder 0 25 0 12 0
U3 mit 1 I-Kind 0 25 0 11 0
U3 mit 2 I-Kindern 0 25 0 10 0
U3 ohne I-Kinder 1 25 25 25 25
U3 mit I-Kindern 0 25 0 20 0
altersuibergreifend ohne I-Kinder 2 25 50 25 50
altersiibergreifend mit I-Kindern 0 25 0 20 0
Hort 0 25 0 25 0
3 75 75
Tabelle 24: Betreuungskapazitat Kita St. Georg
7.1.6 Waldkindergarten Wichtelland
Kapazitat
Platze Kdpfe
durchschnittliche Zahl der eingerichtete Gruppen pro Gruppe  insgesamt pro Gruppe insgesamt
U3 ohne I-Kinder 0 25 0 12 0
U3 mit 1 I-Kind 0 25 0 11 0
U3 mit 2 I-Kindern 0 25 0 10 0
U3 ohne I-Kinder 1 2010 20 20 20
U3 mit I-Kindern 0 25 0 20 0
altersiibergreifend ohne I-Kinder 0 25 0 25 0
altersuibergreifend mit I-Kindern 0 25 0 20 0
Hort 0 25 0 25 0
1 20 20

Tabelle 25: Betreuungskapazitat Waldkindergarten Wichtelland

10 GemaR Betriebserlaubnis
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7.2 Kommunale Einrichtungen

7.2.1 Anmeldeverfahren

Das Anmeldeverfahren erfolgt per Anmeldeformular der Gemeinde Wehrheim, in dem die Eltern
ihre Kinder in einer oder mehreren Wunscheinrichtungen voranmelden kénnen, sobald sie sich
fur einen Kita-Platz interessieren. Dabei kdnnen die Kinder erst ab der Geburt angemeldet wer-
den. Die Voranmeldung fiir ungeborene Kinder wird nicht bericksichtigt.

Die Anmeldungen kdénnen personlich im Rathaus oder per Post/E-Mail eingereicht werden.

Im Fruhjahr beginnen die Jahresplanungen fur die Vergabe der Kindergartenplatze zum Sommer.
In der Regel erfolgt die Platzzusage ca. sechs Monate vor dem geplanten Aufnahmetermin. Die
Aufnahmen sind nach Bedarf ganzjahrig moglich, kurzfristige Anmeldungen kdnnen zeitnah ab-
gearbeitet und die Kinder aufgenommen werden.

Uber die Aufnahme in den kommunalen Einrichtungen entscheidet die Gemeinde in Abstimmung
mit den jeweiligen Kita-Leitungen.

Die Anmelde-und Aufnahmebestatigung wird an den Fachbereich gesandt. Die Daten werden in
das Verwaltungsprogramm eKita per Hand eingegeben.

7.2.2 Organisation, Datenverarbeitung in der Verwaltung, Aufgaben

In der Kindergartenverwaltung (Fachbereich Soziales, Jugend, Sport und Kultur) ist eine Verwal-
tungskraft mit 0,65 VzA eingesetzt.

Hier werden die Stammdaten der Kinder und der Zahlungspflichtigen inkl. Kontodaten in eKita, in
dem alle Einrichtungen mit ihren Modulen und Gebuhren (nach der jeweils gliltigen Gebuhren-
satzung) hinterlegt sind, erfasst und Uber eine Schnittstelle ins Programm newsystem7 der e-
kom21 Ubertragen. Aus diesem Programm wird ein Gebuhrenbescheid generiert, der an die Zah-
lungspflichtigen versandt wird.

Fir jedes Kind wird eine digitale und eine analoge Akte angelegt. Die analoge Akte enthalt die
Anmeldung, evtl. SEPA-Mandat, Eingangsbestétigung, Platzzusage, Beitragsbescheid, Deckblatt
interne Bearbeitungsvermerke, weiteren Schriftwechsel z. B. bei Anderungen der Betreuungszei-
ten oder Verschiebung des Aufnahmetermins. Zusatzlich werden - soweit vorhanden - auch Kos-
tentibernahmeerklarungen des Hochtaunuskreises sowie die damit verbundenen Dokumente zur
Abrechnung mit dem Hochtaunuskreis, weiterer Schriftwechsel im Falle von Nichtzahlung / Aus-
schluss, Zusagen des Hochtaunuskreises zu IntegrationsmafRhahmen und Dokumente im Zu-
sammenhang mit Integrationsmafinahmen ebenso in die Akte aufgenommen wie interner Schrift-
wechsel mit der Gemeindekasse.

In der digitalen Akte werden die Stammdaten des Kindes, die eingescannten Anmeldeunterlagen
(Anmeldung, Platzzusage und Beitragsbescheid, evtl. auch weiterer Schriftwechsel) gefihrt.
Nach Ausscheiden eines Kindes wird die analoge Akte im Archiv 15 Jahre aufbewahrt. Die digi-
tale Anlage des Kindes im Programm eKita wird ca. 6 Monate nach Ausscheiden programmintern
archiviert.



Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2017 der Gemeinde Wehrheim -51-

Die Mitarbeiterin der Kindergartenverwaltung verfigt tber Admin-Rechte und ist berechtigt die
Module selbst zu &ndern und die digitalen Akten jederzeit zu I6schen.

Prifungshinweis 4: 4-Augen-Prinzip

Die fehlende 4-Augen-Kontrolle sollte im eKita Programm implementiert werden. Bei den Vor-
gangsbearbeitungen ,Aktenléschung® und ,Moduldnderung® handelt es sich um wichtige Ent-
scheidungen, welche nicht durch eine Person durchgefiihrt werden sollten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Mit der Einfuhrung des Programm-Updates wird ein weiterer Mitarbeiter aus dem Fachbereich
Soziales Zugang zu dem Abrechnungsprogramm erhalten. Das 4-Augen-Prinzip kann dann si-
chergestellt werden. Im Zuge der Abrechnung bestand jederzeit das 4-Augen-Prinzip (Sachbear-
beiter Soziales sowie Fachbereichsleitung).

Im Falle der Anderung der Kindergartengebiihren durch die gemeindlichen Gremien, werden
diese Anderungen in eKita eingepflegt. Dadurch ist sichergestellt, dass allen Gebiihrenbeschie-
den die jeweils glltigen Gebihren zugrunde liegen.

Die Formulare fir Modulanderungen (Betreuungszeiten) und Abmeldungen sind online Uber die
Homepage der Gemeinde Wehrheim abrufbar. Die Modulanderungen sind monatlich méglich.

Der Zukauf von zuséatzlichen Betreuungszeiten ist nach Rucksprache mit der Leiterin der jeweili-
gen Kindertagesstatte moglich. Per Formular wird der Zukauf an die Verwaltung gemeldet und
mit dem nachsten Buchungslauf abgerechnet. Die Eltern erhalten eine separate Abrechnung tber
den Zukauf.

Prufungshinweis 5: Fehlende Rechtsgrundlage

Die Beitragssatzung fir die Benutzung der Kindertagesstatten der Gemeinde Wehrheim vom
03.02.2015 enthélt die Regelung Uber die Betreuungsbeitrage und das Verpflegungsentgelt. Die
Regelung Uber einen Stundenzukauf dagegen fehlt in der Beitragssatzung. Die Abrechnung von
Zukaufstunden erfolgt ohne Rechtsgrundlage.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Abrechnung der Zukaufstunden wurde inzwischen mit der Satzung zum 01.06.2020 aufge-
nommen.

Weitere Aufgaben der Kindergartenverwaltung sind:
e jahrliche Dateniibermittlung von Kindertageseinrichtungen an das Statistische
® Hessische Landesamt,
e Beantragung der Fordermittel beim Regierungsprasidium,
e Erstellung eines Bedarfsplanes fur das Jugendamt des Hochtaunuskreises,
e Kostenabrechnung mit dem Hochtaunuskreis bei Kosteniibernahmen,
e Belegungsplanung/Jahresplanung und

® Bearbeitung von Zahlungsanordnungen nach Freigabe durch die Kita-Leitungen.
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7.2.3 Abrechnung/ Uberwachung der Zahlungseingange:

Das Programm eKita verfugt Uber eine Schnittstelle zur Finanzsoftware ,newsystem 7. Der Ge-
buhrenbescheid wird eKita durch die Verwaltung der Gemeinde Wehrheim generiert. Die Geblh-
renforderungen werden alle anhand des zuvor erstellten Bescheides als Daueranforderung in
NSK eingebucht. Die Gemeindekasse ist ab dem Zeitpunkt der eingebuchten Rechnungen zu-
standig fur die Uberwachung der Zahlungseingéange und fiir das Mahnwesen.

7.2.4 Zahl der betreuten Kinder / Ressourcenbedarf

Das Hessische Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) regelt fur Tageseinrichtungen fir
Kinder den personellen Mindestbedarf an Fachkraften (8 25c, Definition § 25b). Dartiber hinaus
ergeben sich auch hinsichtlich der Personalausstattung zusatzliche Parameter aus der Vereinba-
rung zur Integration von Kindern mit Behinderungen vom vollendeten 1. Lebensjahr bis Schulein-
tritt in Tageseinrichtungen fir Kinder zwischen den Hessischen Kommunalen Spitzenverbanden
und der Liga der Freien Wohlfahrtspflege Hessen!! fur die Félle, in denen behinderte Kinder be-
treut werden.

Der personelle Mindestbedarf nach HKJGB richtet sich nach dem Alter der zu betreuenden Kinder
und der ,vertraglich oder satzungsgemal vereinbarten wéchentlichen Betreuungszeit”. Zeitzu-
schlage fur die Betreuung behinderter Kinder ergaben sich aus der Vereinbarung.

Danach ergibt sich der Fachkrafte-Mindestbedarf wie an folgendem Beispiel dargestellt:

Anzahl Betreuungszeit Betreuungs- Mindest-
MR A Kinder in Stunden mittelwert FK-Stunden /
Woche!2
0 bis <3 Jahre 0,2 5 0 bis 25 22,50 22,50
5 > 25 bis 35 30,00 30,00
> 35 bis 45 42,50 0,00
> 45 50,00 0,00
3 bis <6 Jahre 0,07 20 0 bis 25 22,50 31,50
50 > 25 bis 35 30,00 105,00
20 > 35 bis 45 42,50 59,50
5 > 45 50,00 17,50
ab Schuleintritt 0,06 10 0 bis 25 22,50 13,50
> 25 bis 35 30,00 0,00
> 35 bis 45 42,50 0,00
> 45 50,00 0,00
Aufgenommene Kinder 115
Zwischensumme 279,50
+ 15% Ausfallzeiten 41,93
davon Kinder mit Behinderung + Zuschlag fiir Leitungsaufgaben?3
0 bis <3 Jahre 1 + 13 Stunden je Kinde und Woche 13,00
3 bis <6 Jahre 1 + 15 Stunden je Kinde und Woche 15,00
Zuséatzliche Fachkraftstunden 28,00
Fachkraft-Mindestbedarf 349,43

Tabelle 26: Beispiel Fachkraft-Mindestbedarf

11 Im Folgenden: Vereinbarung

12 FK-Faktor x Anzahl Kinder x Betreuungsmittelwert

13 Nach § 25a Abs. 1 HKJGB ist der Trager ,fiir das Vorhalten zuséatzlicher Zeiten fiir die mittelbare padagogische
Arbeit und Leitungstatigkeiten” selbst verantwortlich.
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In den Tageseinrichtungen der Gemeinde Wehrheim wurden im Jahr 2017 im Durchschnitt 265,5
Kinder betreut.1# Der personelle Mindestbedarf ergibt sich entsprechend der vorgenannten Be-

rechnungsregeln wie folgt:

Altersgruppe FK-Faktor
0 bis < 2 Jahre 0,2
2 bis <3 Jahre 0,2

3 bis Schuleintritt 0,07

ab Schuleintritt 0,06

Aufgenommene Kinder

davon Kinder mit Behinderung
0 bis <2 Jahre

2 bis <3 Jahre

3 bis Schuleintritt

Tabelle 27:

14 Der Durchschnitt ergibt sich aus den Zahlen zum 01.03., 01.06., 01.09. und 01.12. des Jahres.

Anzahl
Kinder
Durchschnitt

0
0,25
0
0
23
14,25

26
49
53,5
21,75
72,75

265,5

3,5

Betreuungszeit Betreuungs- LAITG i
in Stunden mittelwert AU
Woche
0 bis 25 Stunden 22,5 0,00
>25 bis 35 Stunden 30,0 1,50
>35 bis 45 Stunden 42,5 0,00
>45 Stunden 50,0 0,00
0 bis 25 Stunden 22,5 103,50
>25 bis 35 Stunden 30,0 85,50
>35 bis 45 Stunden 42,5 42,50
>45 Stunden 50,0 260,00
0 bis 25 Stunden 22,5 77,18
>25 bis 35 Stunden 30,0 112,35
>35 bis 45 Stunden 42,5 64,71
>45 Stunden 50,0 254,63
0 bis 25 Stunden 22,5 0,00
>25 bis 35 Stunden 30,0 0,00
>35 bis 45 Stunden 42,5 0,00
>45 Stunden 50,0 0,00
Zwischensumme 1000,36
+ 15% Ausfallzeiten 150,05
+ 39 Stunden Leitungsaufgaben!> 156,00
+ 13 FK-Stunden 0,00
+ 13 FK-Stunden 0,00
+ 15 FK-Stunden 52,50
Zusétzliche Fachkraftstunden 52,50
Fachkraft-Mindestbedarf 1.358,91

Fachkraft-Mindestbedarf der gemeindlichen Kita im Jahr 2017

15 Laut Auskunft der Gemeinde Wehrheim ist pro Kindertagesstatte eine Vollzeitkraft fir Leitungsaufgaben freigestellt.
Anmerkung: Unter den Bedingungen nach Anderung des HKJHG 2020, mit der der Zuschlag fiir Leitungsaufgaben
gesetzlich auf 20% festgelegt wurde, hatten fir Leitungsaufgaben 200 Stunden bereitgestellt werden missen, ein

Mehrbedarf von 1,1 VZA (44 / 39).



Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2017 der Gemeinde Wehrheim -54 -

Mit dem jeweiligen Faktor gewichtet, nahmen die durchschnittlich 265,5 Kinder 329,75 Platze in
Anspruch.

Anzahl Kinder gewichtete

AllErEypee Feter Durchschnitt  Kinderzahl
Kinder ohne Behinderung Kdpfe Platze
0 bis <2 Jahre 2,5 23 57,5
2 bis <3 Jahre 1,5 45,5 68,25
3 Jahre bis Schuleintritt 1 193,5 193,5
ab Schuleintritt 1 0 0
Summen 262 319,25

Kinder mit Behinderung

0 bis <2 Jahre 5 0 0

2 bis <3 Jahre 3 0 0

3 Jahre bis Schuleintritt 3 3,5 10,5
ab Schuleintritt 1 0 0
Summen 3,5 10,5
Insgesamt 265,5 329,75

Tabelle 28: Gewichtete Kinderzahl in gemeindlichen Kita im Jahr 2017

7.2.5 Kapazitatsauslastung

In den gemeindlichen Kindertagesstatten standen dem Fachkraft-Mindestbedarf von 34,8 Voll-
zeitaquivalenten (VZA; 1.358,91 Stunden pro Woche / 39) 31,6 VZA Ist-Besetzung gegeniiber
davon - auskunftsgemal - 4 VZA fiir Leitungsaufgaben. Den gesetzlichen Vorgaben - § 26¢
HKJGB (Fachkraft-Mindestbedarf) / § 25a HKJGB (Verantwortung der Gemeinde ,fir das Vor-
halten zusatzlicher Zeiten fur die mittelbare padagogische Arbeit und Leitungstatigkeiten®) -
wurde nicht entsprochen. Leitungskrafte mussten sich in einem Mal3e in die Kinderbetreuung
einbringen, dass ihnen flr Leitungsaufgaben keine Zeit mehr bleiben konnte. Abgemildert wurde
die personelle Situation durch insgesamt im Jahresdurchschnitt 6,88 ,weitere Beschaftigte“1, von
denen allerdings hochstens 1,5 (2 x 30 Stunden/Woche) und diese nur im ersten Halbjahr die
Voraussetzung erfillten, zu 50% ihrer Arbeitszeit in die Fachkraftquote eingerechnet zu werden
(Beschatftigte im Anerkennungsjahr, 8 25 b Abs. 2 Nr. 3 HKJHG). Die weiteren - in Entgeltgruppen
S2 und S3 eingruppierten Beschaftigten - erfillten auskunftsgemar nicht die Voraussetzungen,
um als Fachkréfte i.S. von § 25 b Abs. 2 HKJHG) eingesetzt werden zu kdnnen. Trotz der ver-
gleichsweise hohen Anzahl ,weiterer Beschaftigter” wurden den gesetzlichen Bestimmungen da-
her nicht entsprochen.

Die personelle (Unter-) Besetzung bewegt sich von einer nahezu passgenauen Besetzung in der
Kita Wiesenau (-2,4 Stunden/Woche) bis zu -68,39 Stunden/Woche (1,75 VZA) in der Kita Am
Bugel.

16 Zuséatzlich noch eine Kiichenkraft
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Aus der Gegenuberstellung der zur Verfiigung stehenden Kapazitaten (Platze und Kdpfe) mit der
Inanspruchnahme der Kapazitaten ergeben sich die Auslastungsgrade und die freien Kapazitéaten
wie folgt:

Kita Kapazitat Inanspruchnahme Auslastung Freie Kapazitat
Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kopfe
AB 100 100 90 85,5 90,00% | 85,50 % 10 14,5
AZ 100 100 86,125 80,75 86,13% | 80,75% 13,875 19,25
KS 100 77 69 57,25 69,00 % 74,35 % 31 19,75
Wi 100 61 84,625 42 84,63% | 68,85 % 15,375 19
igz?net' 400 338 329,75 2655 | 8244% | 7855% | 70,25 72,5

Tabelle 29: Auslastung gemeindliche Kita im Jahr 2017

Die gemeindlichen Kita waren 2017 deutlich unterausgelastet. Es hatten weitere Kinder mit einem
Platzbedarf von 70,25 betreut werden kénnen. Nach Platzen hatten demnach 2,8 Gruppen weni-
ger eingerichtet werden muissen.

Auch wenn die Zahl der Gruppen keine unmittelbare Auswirkung auf die Kosten hat - diese erge-
ben sich vor allem aus dem personellen Fachkraft-Mindestbedarf - besteht bei Konzentration der
Kinder auf weniger Gruppen Kostenoptimierungspotenzial. Auf jeden Fall sollte nach dem Stand
2017 aber vermieden werden, neue Gruppen einzurichten.

7.2.6 Betreuungsmodule/ Elternbeitrage

Die Gemeinde Wehrheim hat im Jahr 2017 einen Grundbeitrag in Hohe von 110,00 € fir einen
altersunabhéangigen Kindertagesstattenplatz mit einer Betreuungszeit von 7.30 bis 12.30 an finf
Werktagen pro Monat erhoben.

Zusatzlich wurden folgende erweiterte Betreuungszeiten altersunabhangig angeboten:

Altersgruppe Modul Tage pro Woche Elternbeitrag
U3 und U3 07.30 - 14.00 Uhr 1 117,00 €
U3 und U3 07.30 - 14.00 Uhr 2 114,00 €
U3 und U3 07.30 - 14.00 Uhr 3 120,00 €
U3 und U3 07.30 - 14.00 Uhr 4 127,00 €
U3 und U3 07.30 - 14.00 Uhr 5 133,00 €
U3 und U3 07.30 - 16.30 Uhr 1 128,00 €
U3 und U3 07.30 - 16.30 Uhr 2 146,00 €
U3 und U3 07.30 - 16.30 Uhr 3 163,00 €
U3 und U3 07.30 - 16.30 Uhr 4 188,00 €
U3 und U3 07.30 - 16.30 Uhr 5 199,00 €

Tabelle 30: Betreuungsmodule

Die Vormittagsbetreuung (bis 12.30 Uhr) war im letzten Kindergartenjahr vor Schuleintritt bei-
tragsfrei.
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7.2.7 Zuschussbedarf

Die Gemeinde Wehrheim hat im Jahr 2017 die Betreuung in den eigenen Tageseinrichtungen wie
folgt bezuschusst:

) davon
insgesamt .
U3-Betreuung U3-Betreuung Hort
ordentliche Aufwendungen 2.664.728,00 €
Kosten aus Interner Leistungsverrechnung 12.055,21 €
Gesamtaufwendungen 2.676.783,21 €
Elternbeitrage 424 920,95 €
Essensgeld 116.691,00 €
Zuschisse des Landes 337.641,30 €
sonstige Ertrage 31.757,67 €
Ertrage aus Interner Leistungsverrechnung 0,00 €
Gesamtertrage 911.010,92 €
Zuschussbedarf 1.765.772,29 €
1.765.772,29
betreute Kinder 265,5
Einwohnerzahl (Durchschnitt)!” 9.408
Zuschussbedarf je betreutem Kind 6.650,74 €
Zuschussbedarf je Einwohner 187,69 €
Anteil der Kommune 65,97 %
Anteil des Landes 12,61 %
Anteil der Eltern 17,29 %
Anteil sonstige Ertréage 1,19 %

Tabelle 31: Zuschussbedarf in eigenen Tageseinrichtungen

Der ohnehin schon hohe Zuschussbedarf wére bei einer zutreffenden internen Leistungsverrech-
nung hoch hoéher. Zu den Unzulénglichkeiten der ILV wird auf Prifungshinweis 3 im Bericht tber
die Prifung des Jahresabschlusses 2013 verwiesen

§ 24 SGB VIl regelt den ,Anspruch auf Férderung in Tageseinrichtungen und in Kindertages-
pflege”, und zwar abhangig vom Alter des Kindes. So hat ein Kind, das das dritte Lebensjahr
vollendet hat, bis zum Schuleintritt Anspruch auf Forderung in einer Tageseinrichtung (von den
Kommunen pflichtig zu erfiillender Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz). Fir unter Drei-
jahrige ist der Anspruch auf einen Kinderkrippenplatz an Voraussetzungen geknupft. Fir Schul-

17 Durchschnittliche Einwohnerzahl 2016 [(Stand Jahresanfang + Stand Jahresende) / 2], Quelle: Hessisches Statisti-
sches Landesamt
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kinder ist ein ,bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhalten.“ Diese Unterschei-
dungen kdnnen neben den Regelungen des § 10 Abs. 3 S. 118 und Abs. 4 S. 1 KAG? bei der
Geblhrenkalkulation beriicksichtigt werden. Dadurch kann auch der Zuschussbedarf den unter-
schiedlichen Altersgruppen angemessen gestaltet werden. Die festgelegten Gebihren sprechen
dafir, dass die Gemeinde Wehrheim diesem Aspekt Rechnung getragen hat.

Die Gemeinde bezuschusste jeden Platz in einer der von ihr getragenen Kindertagesstatten mit
6.650,74 €, pro Einwohner belief sich der Zuschussbetrag auf 187,69 €. Die Gemeinde Wehrheim
war weit davon entfernt, der Empfehlung des hessischen Rechnungshofs zu folgen, nach der -
entsprechend 8 28 HKJGB? - die Sach- und Personalkosten jeweils zu 1/3 durch die Kommune,
durch Landeszuschisse und durch Elternbeitrége gedeckt werden sollen.2!

7.3 Einrichtungen in anderer Tragerschaft
7.3.1 Katholischer Kindergarten

7.3.1.1 Vertragliche Grundlagen

In der Gemeinde Wehrheim wird eine Kindertagestatte in Tragerschaft der katholischen Kirchen-
gemeinde betrieben.

Der Vertrag zwischen der Gemeinde Wehrheim und der katholischen Kirchengemeinde regelt die
Anzahl der zu betreuenden Kinder, die Anzahl der Gruppen, Finanzierung und Kostenbeteiligung
der Gemeinde Wehrheim.

Der Trager ist Arbeitgeber des Personals und bt das Direktionsrecht aus.

Bei der Abrechnung der Betriebskosten (Personal- und Sachkosten) tibernimmt die Kirchenge-
meinde 15 % fiur zwei Gruppen. Die Kosten der dritten Gruppe werden unter Abzug der Eltern-
beitrage und der anteiligen Landesmittel von der Gemeinde Wehrheim finanziert. Die restlichen
Betriebskosten werden nach Abzug der Elternbeitrdge von der Gemeinde getragen. Zusatzlich
ubernimmt die Gemeinde Wehrheim 50 % der Instandhaltungskosten tUber 2.500 €, die jahrlichen
Verwaltungskosten (3,5 % der Personal- und Sachkosten) und die Kosten der Fachberatung i. H.
v. 1.800 € (600 € je Gruppe).

7.3.1.2 Anmeldeverfahren

Die Anmeldung erfolgt direkt Gber den Trager entweder im Pfarrbiro oder im St. Georg Kinder-
garten. Die Kita-Leitung informiert die Gemeindeverwaltung Uber die Aufnahme des Kindes
zwecks Abrechnung der Betreuungskosten mit den Eltern.

18 Die Gebuhr ist nach Art und Umfang der Inanspruchnahme der Einrichtung zu bemessen (WirklichkeitsmaRstab).”
19 Bei der Gebiihrenbemessung konnen sonstige Merkmale, insbesondere soziale Gesichtspunkte ..., beriicksichtigt
werden, wenn 6ffentliche Belange es rechtfertigen.”

20 § 28 HKJGB regelt die Kostenerstattung zwischen Kommunen, in denen ortsfremde Kinder Platze in Kindertages-
statten belegen

21 Empfehlung des Landesrechnungshofes, Kommunalbericht 2014,“Haushaltsstruktur 2013: Mittlere Stadte ,, — 169.
Vergleichende Prifung S. 68-72.
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7.3.1.3 Abrechnung des kommunalen Zuschusses

Zur Ermittlung der Zuschusshéhe fur das Folgejahr legt das Katholische Rentamt - Bistum Lim-
burg - einen Haushaltsplanvoranschlag vor. Dieser dient als Grundlage fiir die Mittelanmeldung
bei der Gemeinde Wehrheim. Gemal Vertrag (8 6 Abs. 2 Nr. 2) zwischen der Gemeinde Wehr-
heim und der katholischen Kirchengemeinde ist festgelegt, den Zuschuss in vier Raten im Voraus
(Januar, April, Juli und Oktober) an den Trager zu zahlen.

Die Abschlagszahlungen erfolgten abweichend von den vertraglichen Regelungen in 12 monatli-
chen Raten.

Prifungshinweis 6: Vom Vertrag abweichende Zahlungstermine

Die praktizierten Zahlungstermine entsprechen nicht der Vertragslage. Eine Ubereinstimmung
von schriftlichen Vertragen und praktischer Abwicklung ist (wieder) herzustellen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Vertrag wird entsprechend angepasst.

Entstehende Uber- oder Unterzahlungen im vorangegangenen Haushaltsjahr werden mit der
zweiten Ratenzahlung des laufenden Jahres nach Vorlage der Jahresrechnung ausgeglichen.

Vertraglich (8 8) ist der Kommune das Recht eingeraumt, die Abrechnungsunterlagen beim kirch-
lichen Trager einzusehen.

Auskunftsgemaf wurden die Abrechnungsunterlagen jahrlich eingesehen.

Die Abrechnung fir das Jahr 2017 lag am 07.03.2018 bei der Gemeinde Wehrheim vor. Diese
stimmte - von der vorgenannten Ausnahme abgesehen - mit den vertraglichen Regelungen tber-
ein.

Das Rentamt hat den Ausgleich von Uberzahlungen in Hohe von 54.194,50 € am 27.03.2018 an

die Gemeinde lberwiesen. Die Uberzahlung wurde mit den hoheren Landeszuschiissen und
Schwankungen im Personalbereich begriindet.

7.3.1.4 Kapazitatsauslastung

In der kirchlichen Kindertagesstétte standen dem Fachkraft-Mindestbedarf von 6,6 Vollzeitaqui-
valenten (VZA; 256,59 Stunden pro Woche / 39), 6,7 VZA Ist-Besetzung gegeniiber davon - nach
Auskunft der Gemeinde Wehrheim - 0,5 VZA fiir Leitungsaufgaben. Bei einer Differenz von 0,1
VZA entspricht die Ist-Besetzung dem Mindestbedarf.

Aus der Gegenuberstellung der zur Verfligung stehenden Kapazitaten (Platze und Kdpfe) mit der
Inanspruchnahme der Kapazitaten ergeben sich die Auslastungsgrade und die freien Kapazitaten
wie folgt:

Kit Kapazitat Inanspruchnahme Auslastung Freie Kapazitat
ita

Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kdpfe Platze Kdpfe
St.G 75 75 58,25 53,75 77,67 % 71,67 % 16,75 21,25

Tabelle 32: Auslastung kirchliche Kita im Jahr 2017

Die kirchliche Kita war prozentual noch weniger ausgelastet als die gemeindlichen Kita.
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7.3.1.5 Zuschussbedarf

Die Gemeinde Wehrheim hat im Jahr 2017 die Betreuung in den Tageseinrichtungen des Katho-
lischen Rentamtes wie folgt bezuschusst:22

) davon
insgesamt .
U3-Betreuung U3-Betreuung Hort

ordentliche Aufwendungen 548.332,26 €
Kosten aus Interner Leistungsverrechnung 1.538,73 €
Gesamtaufwendungen 549.870,99 €
Ertrage soweit sie bei der Kommune entstehen

Elternbeitrage 74.779,91 €
Essensgeld 16.105,00 €
Zuschusse des Landes 13.200,00 €
sonstige Ertrage 2.828,88 €
Ertrage aus Interner Leistungsverrechnung 0,00 €
Gesamtertrage 106.913,79 €
Zuschussbedarf 442.957,20 €
Betreute Kinder 54
Einwohnerzahl (Durchschnitt)23 9.408
Zuschussbedarf je betreutem Kind 8.241,06 €
Zuschussbedarf je Einwohner 47,08 €
Anteil der Kommune 80,56 %
Anteil des Landes 2,40 %
Anteil der Eltern 17 %
Anteil sonstige Ertréage 0,51 %

Tabelle 33:

Zuschussbedarf fir Einrichtungen des Katholischen Rentamtes

Die Gemeinde bezuschusste jeden Platz in der konfessionellen Kindertageseinrichtung mit
8.241,06 €, pro Einwohner belief sich der Zuschussbetrag auf 47,08 €.

Bei der Berechnung wurde der Trageranteil in Hohe von 15 % (41.962,79 € ) berucksichtigt.

22 Die Aufteilung der Aufwendungen und Ertrage fir Kinderbetreuung in eigenen Einrichtungen/Einrichtungen Dritter
beruht auf Angaben der Gemeinde Wehrheim, sie lasst sich nicht aus dem Jahresabschluss ermitteln

23 Durchschnittliche Einwohnerzahl 2016 [(Stand Jahresanfang + Stand Jahresende) / 2], Quelle: Hessisches Statisti-
sches Landesamt
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7.3.2 Freie Trager - Verein Waldkindergarten Wichtelland e.V.

7.3.2.1 Vertragliche Grundlagen

Im Vertrag zwischen der Gemeinde Wehrheim und dem Verein Waldkindergarten Wichtelland
e.V. ist die Anzahl der zu betreuenden Kinder (max. 20) und die Finanzierung und Kostenbeteili-
gung der Gemeinde Wehrheim geregelt.

Der Trager ist der Arbeitgeber des Personals und tbt das Direktionsrecht aus.

Der Verein Ubernimmt alle anfallenden Betriebskosten. Allerdings beteiligt sich die Gemeinde
Wehrheim monatlich mit ca. 153,39 € (im Vertrag sind 300,00 DM angegeben) pro Wehrheimer
Kind an der Finanzierung. Die Veranderungen der Kinderzahl werden monatlich der Gemeinde
mitgeteilt.

Die Gemeinde ist berechtigt in die Jahresrechnung des Waldkindergartens Einsicht zunehmen.

7.3.2.2 Abrechnung des kommunalen Zuschusses

Als Grundlage fur die Mittelanmeldung bei der Gemeinde Wehrheim dient der Haushaltsvoran-
schlag des Vereins. Der Haushaltsvoranschlag wird jahrlich vor Beginn des folgenden Jahres
erstellt und der Gemeinde Wehrheim vorgelegt.

Der Zuschuss wird gemaf Vertrag zwischen der Gemeinde Wehrheim und dem Verein monatlich
an den Verein Uberwiesen. Haben alle betreuten 20 Kinder ihren Wohnsitz in Wehrheim betragt
der kommunale Zuschuss 36.813,60 € p.a. (Obergrenze, die sich aus dem Vertrag ergibt).

Im Jahr 2017 hat der Vereinsvorstand einen Auszahlungsantrag fir die Kostenbeteiligung an den
Personalkosten des Vereins in Hohe von 4.447,00 €/Monat (53.364 €/Jahr) bei der Gemeinde
Wehrheim beantragt. Die Gemeinde Wehrheim hat diesen Zuschuss zur Auszahlung gebracht.
Demzufolge hat die Gemeinde 16.550,40 € mehr als vertraglich maximal vereinbart an den Verein
ausgezahlt. Nicht gepruft werden konnte, ob auch Zuschiisse der Gemeinde fir Kinder geltend
gemacht wurden, die ihren Wohnsitz nicht in Wehrheim hatten, da ein Belegungsplan fir das Jahr
2017 den Abrechnungsunterlagen nicht beigefiigt war. Es ist daher nicht auszuschlie3en, dass
der Auszahlungsbetrag den vertraglich geschuldeten Betrag tber 16.550,40 € hinaus Uberschrit-
ten hat. Der Zuschussbetrag pro betreutem Kind lag - sofern 20 Kinder betreut wurden - bei
2.668,20 €.

Im gleichen Jahr wurde das Defizit aus der GuV fur 2016 des Waldkindergartens in Hohe von
6.761,06 € von der Gemeinde Wehrheim Gibernommen.

Prifungsbeanstandung 1: Zahlungen ohne Rechtsgrund / VerstolR gegen 8§ 11 GemKVO

Bei Zuschissen, die 153,59 € pro Kind und Monat Ubersteigen, und bei der Verlustabdeckung
handelt es sich um Zahlungen ohne Rechtsgrundlage (wie in diesen Féllen die sachliche und
rechnerische Richtigkeit nach § 11 GemKVO festgestellt wurde, ist nicht nachvollziehbar).

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Zahlungen der Verlustabdeckung erfolgte auf der Grundlage der vorgelegten Gewinn- und
Verlustrechnung des Waldkindergartens.
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Laut GuV fiir 2017 des Waldkindergartens ist ein Uberschuss in Hohe von 632,24 € entstanden,
der durch Zahlung an die Gemeinde Wehrheim zur Reduzierung der tGbervertraglichen Leistung
héatte verwendet werden kdnnen.

Prufungshinweis 7: Fehlende Regelung zur Uber-/Unterzahlungen im Vertrag

Der Vertrag zwischen der Gemeinde Wehrheim und dem Verein ,Waldkindergarten Wichtel-land
e. V. enthélt keine Regelungen zur Uber- und Unterzahlungen, die sich (nur) aus Abweichungen
zwischen kalkulierter und tatsachlicher Zahl der Kinder mit Wohnsitz in Wehrheim ergeben kén-
nen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Fur nicht in Wehrheim mit Wohnsitz gemeldete Kinder erfolgt eine entsprechende Abrechnung
des Betriebskostenausgleichs mit den Wohnsitzkommunen der jeweiligen Kinder. Der Vertrag
wird geprift und angepasst.

Prufungsempfehlung 2: Anpassung des Vertrages mit Waldkindergarten Wichtelland e.V.

Anstatt gednderten Rahmenbedingungen durch praktisches Handeln Rechnung zu tragen und
dadurch Leistungen ohne Rechtsgrund und unter Verstol3 gegen kassenrechtliche Bestimmun-
gen zu erbringen, sollte der Vertrag aus dem Jahr 1998 - insbesondere hinsichtlich der Zuschuss-
héhe pro Kind und Monat - angepasst werden. Neben der Festlegung eines neuen fixen Betrages
ist auch eine Formulierung vorstellbar, nach der der Zuschuss in einem bestimmten Rhythmus
gesondert neu vereinbart wird. Der Prifung, ob der Zuschuss tatsachlich nur fir Kinder mit Wohn-
sitz in Wehrheim in Anspruch genommen wird, sollte kiinftig ein gréReres Augenmerk geschenkt,
und ggf. unberechtigt erhaltene Zuschiisse zurlickgefordert werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Vertrag wird entsprechend angepasst.

7.3.2.3 Kapazitatsauslastung

Der Tragerverein hat der Gemeinde Wehrheim die fiir die Auswertung der personellen Kapazi-
tatsauslastung bendtigten Informationen nicht zur Verfiigung gestellt. Angesichts des tiberschau-
baren Zuschusses ist diese Position des Vereins verstandlich. Vor dem Hintergrund der tUber die
vertragliche Vereinbarung hinausgehenden Zuschusshéhe und die ,Defizitdeckung“ durch die
Gemeinde ist es aber nicht nachvollziehbar, dass die Gemeinde auf entsprechende Nachweise
verzichtet.

Aus der Gegenuberstellung der zur Verfligung stehenden Kapazitaten (Platze und Kdpfe) mit der
Inanspruchnahme der Kapazitaten ergeben sich die Auslastungsgrade und die freien Kapazitaten
wie folgt:

Kit Kapazitat Inanspruchnahme Auslastung Freie Kapazitat
ita

Platze Kopfe Platze Kopfe Platze Kdpfe Platze Kdpfe
WakKi 20 20 20 20 100% 100% 0 0

Tabelle 34: Auslastung Waldkindergarten im Jahr 2017
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7.4 Vergleich der Zuschussbedarfe

In der nachfolgenden Ansicht sind die Zuschisse der Gemeinde Wehrheim fr die Betreuung von
Kindern in eigenen Tageseinrichtungen und in Tageseinrichtungen anderer Tragerschaft zusam-
mengestellt:

insgesamt

Kommunale Tageseinrichtungen

Zuschussbedarf 1.765.772,29 €
Zuschussbedarf je betreutem Kind 6.650,74 €
Zuschussbedarf je Einwohner 187,69 €
Einrichtung des Katholischen Rentamtes

Zuschussbedarf 442,957,200 €
Zuschussbedarf je betreutem Kind 8.241,06 €
Zuschussbedarf je Einwohner 47,08 €
Einrichtung des freien Tragers (Waldkindergarten)

Zuschussbedarf 53.364,00 €
Zuschussbedarf je betreutem Kind 2.668,20 €
Zuschussbedarf je Einwohner 5,67 €

Tabelle 35: Vergleich der Zuschussbedarfe

Durchschnittlich bezuschusste die Gemeinde Wehrheim ein betreutes Kind in Tageseinrichtun-
gen mit 6.667,92 €, wobei die Platze in gemeindlichen Einrichtungen einen um rund 1.590 € nied-
rigeren Zuschussbedarf hatten, als die Platze in kirchlicher Einrichtung. Der erheblich geringere
Zuschussbedarf fir den Waldkindergarten beruht auf einem besonderen Finanzierungskonzept.

Mit einem Zuschussbedarf von 281,88 € (im Jahr 2018 285,98 €) pro Einwohner hatte die Kin-
derbetreuung die hdchste Bedeutung fir den Gemeindehaushalt (vgl. JA 2017 Kapitel 10.1.2
Kennzahlen nach KGSt-Bericht 15/2014, S.50).

Die Gemeinde Wehrheim hat zum 01.06.2020 eine neue Kostenbeitragssatzung zu den Kinder-
gartenordnungen der Gemeinde Wehrheim erlassen.

Die Kostenbeitragskalkulation wird der Gegenstand einer weiteren Schwerpunktprifung im Be-
reich der Kindertageseinrichtungen sein.
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8 Ergebnis der Jahresabschlussprifung

8.1 Haushaltsausgleich

Der kommunale Haushalt ist ausgeglichen, wenn das ordentliche Ergebnis (mindestens) gleich
Null ist. Ein eventueller Uberschuss darf zur Deckung eines auRerordentlichen Fehlbetrags ver-
wendet werden. Ein auRerordentlicher Uberschuss darf nur unter besonderen Voraussetzungen
zur Deckung eines ordentlichen Fehlbetrags verwendet werden (8§ 24 GemHVO).

Das ordentliche Ergebnis 2017 ist groRer Null, der Haushalt ist im Jahresabschluss ausgegli-
chen.?*

Die Entwicklung (des ordentlichen Ergebnisses) gibt die nachfolgende Tabelle (wie Tabelle 6
Entwicklung ordentliches Ergebnis, S. 25Fehler! Textmarke nicht definiert.) wieder:

bis 2015 2016 2017 kumuliert
Ordentliches Ergebnis -4.003.317,56 € 630.209,18 € 461.551,11 €  -2.911.557,27 €
davon Verwaltungsergebnis 648.609,14 € 538.029,10 €
resultierend aus
ordentlichen Ertragen 23.727.505,46 € 27.513.671,38 €
ordentlichen Aufwendungen 23.078.896,32 € 26.975.642,28 €
davon Finanzergebnis -18.399,96 € -76.477,99 €

Tabelle 36: Ergebnisentwicklung

8.2 Zusammenfassung
Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss 2017

e wurde ordnungsgemal aus den Bichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen
der Gemeinde entwickelt,

e wurde in Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrechnung - von den in diesem Bericht ge-
nannten Ausnahmen abgesehen - nach den Vorschriften der HGO, GemHVO sowie der
GemKVO und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt
und

e entspricht mit Rechenschaftsbericht sowie Anhang und den weiteren Anlagen - mit Aus-
nahme der nur in Ansatzen vorhandenen Angaben Uber den Stand der Aufgabenerfillung
mit den Zielsetzungen und Strategien - den gesetzlichen Bestimmungen.

Die Vermogenswerte sind ausreichend nachgewiesen. Sie sind - von den im Bericht genannten
Ausnahmen abgesehen - richtig und vollstandig erfasst.

Die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsfiihrung, der sonstigen Teile des Rechnungs-
wesens, der wirtschaftlichen Verhaltnisse und des Kassen- und Vergabewesens hat Feststellun-
gen ergeben. Diese sind insbesondere:

e Aktivierung und Ausweis des Anlagevermogens,
e Punktuelle Abweichung vom KVKR.

24 Auch bei zutreffender Buchung der Abschreibung der Zahlung an die KGW im ordentlichen statt im auRerordentli-
chen Ergebnis wére der Haushaltsausgleich erreicht worden.
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8.3 Wesentliche Ergebnisse
Es wird festgestellt, dass
e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

e die einzelnen Buchungsvorgédnge und Rechnungsbetrdge weitestgehend sachlich und
rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt sind,

® bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des
Geld- und Vermdgensverkehrs - von den in diesem Bericht genannten Ausnahmen abge-
sehen - nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mafige-
benden Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschatftlichkeit verfahren wurde,

e das Vermogen —von den in diesem Bericht genannten Ausnahmen abgesehen - richtig
nachgewiesen ist,

e die Grundsatze ordnungsgemalfer Buchfiihrung beachtet worden sind.

Das Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 der Gemeinde wird wie folgt
zusammengefasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2017, der Rechenschaftsbericht und die Buchfiihrung der Ge-
meinde vermitteln ein insgesamt zutreffendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde Wehrheim.
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9 Kommunaler Bestatigungsvermerk

Nach dem Ergebnis der Prifung hat das Rechnungsprifungsamt des Hochtaunuskreises dem
Jahresabschluss der Gemeinde Wehrheim zum 31.12.2017 den folgenden uneingeschrankten
kommunalen Bestatigungsvermerk erteilt:

Wir haben den Jahresabschluss — bestehend aus Vermégens-, Ergebnis- und Finanzrechnung —
unter Einbeziehung der Buchfuhrung der Gemeinde Wehrheim fur das Haushaltsjahr 2017 ge-
pruft.

Die Buchfihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht nach den
gemeindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in der Verantwortung des Gemeindevorstands der
Gemeinde Wehrheim. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefuhrten
Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchflihrung abzu-
geben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach 8§ 128 HGO vorgenommen. Die Prifung ist so
zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Verst6l3e, die sich auf die Darstellung
des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaéaRiger Buchfihrung
vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinrei-
chender Sicherheit erkannt werden. Dazu werden im Sinne einer risikoorientierten Prifung die
Prifungshandlungen unter Beriicksichtigung der Kenntnisse tiber die Geschéftstatigkeit und tber
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde Wehrheim und der Erwartungen zu mog-
lichen Quellen, Auspragungen, Auswirkungen und Eintrittswahrscheinlichkeiten von Fehlern fest-
gelegt.

Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfiihrung und Jahresabschluss auf der Ba-
sis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzie-
rungsgrundsatze sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere
Beurteilung bildet.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss - abgesehen von den erhobenen Einwendungen - grundsatzlich den gesetzli-
chen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- und Ertragslage der
Gemeinde Wehrheim.

Bad Homburg v. d. Hohe, 23.03.2021

Der Leiter Projektleiterin Prufungsleiterin
des Rechnungsprufungsamts

des Hochtaunuskreises \M
/(4/&%/ o%«/»w Wtk b (/
Ludwig Maiworm Yvanne Wehrheim Anna Stenger

Verwaltungsdirektor Verwaltungsbetriebswirtin Verwaltungsbetriebswirtin
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10 Anlagen
10.1 Kennzahlen

10.1.1 Bilanzielle Kennzahlen im Zeitablauf

Bezeichnung 2013 2014 2015 2016 2017
Anlagenintensitat 85,43% 82,37% 83,50% 82,81% 82,04%
Eigenkapitalquote | 47,87% 46,33% 45,76% 46,38% 46,86%
Eigenkapitalquote I 62,24% 61,88% 61,52% 61,29% 61,55%
Fremdkapitalquote 36,88% 37,31% 37,66% 37,93% 37,69%
Kreditverschuldungsgrad 2,55% 2,20% 2,08% 1,88% 1,71%
Anlagendeckungsgrad | 56,03% 56,25% 54,80% 56,00% 57,11%
Anlagendeckungsgrad Il 86,54% 88,81% 89,94% 88,82% 90,20%

Tabelle 37: Bilanzielle Kennzahlen im Zeitablauf, Teil |

Die Anlagenintensitat gibt den Anteil des Anlagevermégens an der Bilanzsumme an. In der
Privatwirtschaft liefert diese Kennzahl Anhaltspunkte fur die Produktionskapazitat und die Reak-
tionsfahigkeit auf veranderte Rahmenbedingungen. Der Uberwiegende Teil des Anlagevermo-
gens einer Kommune besteht aus Infrastrukturvermdgen, Grundstiicken und Geb&uden. Dieses
Vermogen ist nicht primére Basis fur die Produktionskapazitat.

Eine fur eine Kommune relevante Rahmenbedingung ist die demografische Entwicklung. In die-
sem Zusammenhang hat die Anlagenintensitat eine gewisse Aussagekraft. Fir die Handlungs-
und Reaktionsfahigkeit einer Kommune hat die Anlageintensitat insbesondere insofern Aussage-
kraft, als eine hohe Anlagenintensitat in der Regel zu hohen Fixkosten (Abschreibungen, Erhal-
tungsaufwand) in kommenden Jahren flhrt.

Die Eigenkapitalquote (I ohne, Il mit Sonderposten) gibt den Anteil des Eigenkapitals an der
Bilanzsumme an. Je héher die Eigenkapitalquote ist, umso unabhangiger ist die Kommune von
den Entwicklungen der Zinsen am Kapitalmarkt. Au3erdem ist eine hohe — im Mehrjahresver-
gleich mindestens stabile — Eigenkapitalquote ein Indiz dafir, dass die intergenerative Gerech-
tigkeit bei der Finanzierung der kommunalen Aufgaben mit Erfolg beachtet wurde

Die Fremdkapitalquote gibt den Anteil des Fremdkapitals an der Bilanzsumme an. Als ,Gegen-
position“ zur Eigenkapitalquote Il gelten die Ausfihrungen dort mit ,umgekehrten Vorzeichen®. Im
direkten Vergleich zum Vorjahreswert ist die Fremdkapitalquote um 0,24 % gesunken.

Der Kreditverschuldungsgrad ist eine Teilbetrachtung zur Fremdkapitalquote und gibt den An-
teil der Kreditverbindlichkeiten an der Bilanzsumme an. Treffender als die Fremdkapitalquote
zeigt der Kreditverschuldungsgrad die Abhangigkeit von der Entwicklung an den Kapitalmarkten
an und ist insbesondere ein Hinweis auf bestehende Zinsdnderungsrisiken.



Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2017 der Gemeinde Wehrheim - 67 -

Der Kreditverschuldungsgrad der Gemeinde Wehrheim ist im Zeitablauf kontinuierlich auf 1,71%
im Jahr 2017 zuriickgegangen. Bei Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen in Héhe von knapp
900.000 € bedeutet eine Erhdhung des Zinssatzes um einen Basispunkt (0,01%-Punkt) zusatzli-
che Zinskosten in Hohe von 90,00 € im Jahr.

Der Anlagendeckungsgrad | gibt Auskunft dariber, inwieweit das Anlagevermégen durch Ei-
genkapital gedeckt ist. Der Anlagendeckungsgrad Il gibt den Anteil des langfristigen Kapitals —
Eigenkapital, Sonderposten, langfristigen Rickstellungen?, Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit
> 1 Jahr — am Anlagevermégen an. Mit einem Wert von (mindestens) 100% ist der Anlagende-
ckungsgrad Il Hinweis auf die Einhaltung der Fristenkongruenz (so genannte ,goldenen Bilanz-
regel”).

Neben den quotalen Beziehungen der Bilanzpositionen zueinander geben bestimmte Bilanzposi-
tionen ,je Einwohner* und deren Entwicklung im Zeitablauf Auskunft Gber das Investitions- und
Finanzierungsverhalten der Gemeinde Wehrheim:

Bezeichnung 2013 2014 2015 2016 2017
Einwohnerzahl 9.275 9.294 9.306 9.380 9.408
Anlagevermdgen je Einwohner 4.403 4.376 4.376 4.463 4.504
Eigenkapital je Einwohner 2.467 2.462 2.398 2.499 2.573
Kreditverbindlichkeiten je Einwohner 132 117 109 101 94

Tabelle 38: Bilanzielle Kennzahlen im Zeitablauf, Teil Il

Die relativen Veranderungen zum jeweiligen Vorjahr sind in der nachfolgenden Tabelle darge-
stellt:

Bezeichnung 2013 2014 2015 2016 2017
Einwohnerzahl 0,17% 0,20% 0,13% 0,80% 0,29%
Anlagevermogen je Einwohner -1,22% -0,61% -0,01% 1,99% 0,93%
Eigenkapital je Einwohner 10,09% -0,22% -2,59% 4,23% 2,93%
Kreditverbindlichkeiten je Einwohner -10,38% -11,19% -6,52% -7,13% -7,22%
Tabelle 39: Bilanzielle Kennzahlen im Zeitablauf, Teil Il

25 Aus Vereinfachungsgriinden wurden (nur) die Riickstellungen fiir Pensionen und &dhnliche Verpflichtungen beriick-
sichtigt.
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10.1.2 Kennzahlen nach KGSt-Bericht 15/2014

»,Kommunalpolitisch steuern mit dem Haushalt*

Kennzahlen nach KGSt-Bericht 15/2014 "Kommunalpolitisch steuern mit dem Haushalt"

Deckung des Gesamtauf-
wands des Produktbereichs
durch Gesamtertrage des
gleichen Produktbereichs

Produktbereich

Anteil des Aufwands des
Produktbereichs an der
Summe der Aufwendungen
aller Produktbereiche

Ergebnis des Produktbereichs in
Euro pro Einwohner

2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
01 - Innere Verwaltung 657% 616% 512%  7,56%  4,82% 505%  -14959  -14467 139,86
02 - Sicherheit und Ordnung 354% 349% 3,10% 2951% 2572% 23.87% 61,87  -6497  -68,30
03 - Schultréageraufgaben Produktbereich wird von der Gemeinde Wehrheim nicht verwendet.
04 - Kultur und Wissenschaft 0,19% 0,20% 0,17% 6,29% 11,20% 7,98% -5,37 -5,33 -5,79
05 - Soziale Leistungen 0,64% 1,12% 085% 59,78% 80,09%  71,08% 6,34 552 7,05
06 - Kinder-, Jugend-und Famillen- 16 5705 17,0796 1530% 4023% 39.21% 3680% 24181 258,30 28188
07 - Gesundheitsdienste Produktbereich wird von der Gemeinde Wehrheim nicht verwendet.
08 - Sportférderung 153% 142% 124% 4097% 4056% 40,15% 2346  -2205  -22,65
\?V?C;(Ei;m"c“e Planung und Ent- 068% 069% 063% 1,10% 090% 179%  -1657  -1684  -17,73
10 - Bauen und Wohnen 1,03% 1,99% 2,47% 14,34% 1477%  6,89%  -4133  -4254  -6671
11 - Ver- und Entsorgung 18,74% 19,06% 17,06% 9500% 9541% 92,34%  -19.44 2233  -38,62
G Jerketisflachen und -anlagen. - 3805 38306 326% 898%  9.38% 1230% 9305 9182 8918
13 - Natur- und Landschaftspflege 1,93% 1,81% 2,02% 98,32% 91,77% 88,30% 0,92 434 7,80
14 - Umweltschutz 0,06% 006% 007% 000% 005%  0,04% 1,53 158 1,99
15 - Wirtschaft und Tourismus 231% 2,24% 2,02% 2195% 20,70% 1848%  -4501  -4443  -48,15
16 - Allgemeine Finanzwirtschaft 41,73% 40,85% 46,60%  7,69%- 5,48% 4,55% -948,34 -952,43 -1.278,63

Tabelle 40: Kennzahlen nach KGSt-Bericht 15/2014

Zur Kennzahl ,,Anteil des Aufwands des Produktbereichs ...“:

a) Aufwand pro Produktbereich (Zahler): Ordentliche Aufwendungen wie Personal- und Versorgungsaufwendungen, Auf-
wendungen fur Sach- und Dienstleistungen, Abschreibungen, Transferaufwendungen, sonstige ordentliche Aufwendun-

b)

gen, Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen, Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschusse, Steueraufwendungen,
Aufwendungen der sozialen Sicherung, Aufwendungen fur interne Leistungen. Zur Grundzahl gehéren nicht die auReror-
dentlichen Aufwendungen.

Gesamtaufwand des Ergebnishaushalts (Nenner): die o. g. Aufwandsarten werden analog unter Heranziehung der Ergeb-
nisrechnung beriicksichtigt.

Zur Kennzahl ,,Deckung des Aufwands des Produktbereichs durch Ertrage des gleichen Produktbereichs ...“:

a)

b)

Ertrage des Produktbereichs (Zahler): Die Ertragsart ,Steuern und ahnliche Abgaben* soll nicht in die Grundzahl einbezo-
gen werden. Ebenfalls nicht einbezogen werden die auRRerordentlichen Ertriage. Im Ubrigen werden alle anderen Ertrags-
arten einschlief3lich der Ertrage aus internen Leistungsverrechnungen bei der Erfassung der Grundzahl berticksichtigt.
Aufwand des Produktbereichs (Nenner): Definition und Erfassung dieser Grundzahl wie oben unter a) ,Aufwand pro Pro-
duktbereich®, allerdings einschliellich der Aufwendungen aus internen Leistungsverrechnungen; zur Grundzahl gehéren
nicht die au3erordentlichen Aufwendungen.

Zur Kennzahl ,,Ergebnis des Produktbereichs in Euro pro Einwohner*:

a)

b)

Ergebnis (Z&hler): Saldo aus ordentlichen Ertrdgen und ordentlichen Aufwendungen einschlieRlich der Aufwendungen
und Ertrage aus internen Leistungen, aber ohne Beriicksichtigung der Ertragsart "Steuern und steuerahnliche Abgaben”
und ohne Beriicksichtigung von: au3erordentlichen Ertragen, aul3erordentlichen Aufwendungen, Jahresfehlbetragen aus
Vorjahren.

Einwohner (Nenner): Arithmetischen Mittel aus Einwohnerzahl am Jahresanfang und Jahresende gemaR Bevolkerungs-
statistik.



Bericht tber die Prufung des Jahresabschlusses 2017 der Gemeinde Wehrheim

10.3 Vollstandigkeitserklarung

Vollstidndigkeitserkldarung

Jahresabschluss zum 31.12.2017
der Gemeinde Wehrheim

Herr Borgermeister Sommer versichert nach bestem Wissen und Gewissen Folgendes:

Aufklarung und Nachweise

Die Aufkiarungen und Nachweise, die der Fachbereich Revision des Hochtaunuskresses (I.F,
Revision) gem#fR § 128 HGO verlangt hat, bzw. die fur die Beurteilung des Jahresabschlusses
mit Rechenschaftsbericht, der Ubersichten Ober das Anlagevermoagen sowie der Forderungen
und Verbindlichkelten erforderich sind, und die dariber hinaus gehenden fur eine sorgfdltige
Prifung notwendigen Nachweise und Informationen wurden der Revision vollstandig Oberge-
ben. Sie wurden nach bestem Wissen und Gewissen zur Verfigung gestellt. Volistandig wei-
targegeben sind neben meinen personlichen Kenntnissen auch die Kenntnisse aller Mitglieder
der Verwaltung.

Als Auskunftspersonen habe ich folgende Personen benannt:

Benjamin Sturm
Volker Minet

Elke Appel

Heike Susemichel
Pelra Herbert
Frank Dechert

o 0Nk 0PN~

Diese Personen sind von mir angewiesen worden, der Revision alle gewlnschien Auskinfte
und Nachweise richtig und volistandig zu geben.

Buchfihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung

1. Es sind alle Blcher, Belege und sonstige Unterlagen zur Verfligung gestellt worden. Zu
den Unterlagen gehdren neben den Bachemn der Finanzbuchhaltung insbesondere Ver-
trage und Schriften von besonderer Bedeulung, Arbeils- und Dienstanweisungen sowie
Organisationspléne, die zum Verstandnis der BuchfUhrung erforderlich sind.

2. In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschaftsvorfille, die fur das Haus-
haltsjahr buchungspflichtig waren, erfasst und belegt. Zu den Belegen gehédren alle fir die
richtige und volistandige Ermittiung der Anspriche und Verpflichtungen zu Grunde zu le-
genden Nachwelise (begrindete Unterlagen).
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Durch ausreichende arganisatorische Vorkehrungen und Kontrollen ist gewdhrlaistat,
dass die Aufzeichnungan im Rechnungswesen nur nach erdnungsmalig dokumentierten
Organisationsunteriagen, Programmen und Bedisnungseingriffen durchgefOhn wurden,

Die arforderliche Beachiung der Grundséize ordnungsgemaler DV-gestitzter Buchlih-
rungssystamea wurde sichergestealit

Micht ausgedruckta aufbewahrungspllichlige Daten sind innerhalh der gesetzlichan Auf-
bewahrungsfristen jederzeit verflgbar und kinnen innerhalt angemessener Frist in ge-
ardneter Walse lesbar gemacht werdan.

Bei der Inventur sind die Grundsitze ordnungsgemaier Inventur beachtat und alle im
wirtschaftlichen Eigenturn stehenden Vermdgensgegenstande und die Schulden erfasst
worden

Do nach § 33 Abs. 6 GemHVO erforderichen Regelungan zu Sicherheitsstandards und
intarmer Aufsichi wurden erlassen und sind in akiueller Fagsung vorgelegt worden. Dia
Aufsicht Ober die Finanzbuchhaltung wurde

] won mir wahrganocmmen.

[0 auf auswahlen Uberiragen und von auswihlen wahrganommean.

Jahresabschluss

&

10

11.

Der der Revision zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss zum 31.12,.2015 beinhalist alla
bllanzierungspflichtigen Vermdgenswearie, Verpfichtungen, Rlcketellungan, Wagnisse
{z. B drohende Verluste aus schwebenden Verfahren) und Abgrenzungean. Der Anhang
enthall alle erforderichen Angaben,

Im Rechenschaftsberichl sind alle Vorgénge von besonderer Bedautung erlautert worden,
insbesondera sind alle Risiken und Chancen der kirfligen Entwicklung, wia sie von mir
und dam Gamaindevorstand singaschatzt wardan, dargeastallt.

Zu bericksichtigande Ersignisse nach dam Bilanzstichtag

[ bestehen nicht

[[] sind im Jahresabschluss enthaltan.

(< sind im Rechenschafisbericht dargelegt,

Umstande, die der Vermittiung eines den tatsachlichen Yerhiltnissen entsprechenden Bil-
des der Vermigens, Schulden, Errags- und Finanzlage entgegenstehan,

[] bastahan nicht.

[] sind im Anhang dargelegt,
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12,

13

14.

16.

Ein Betelligungsbericht

(] ist nach § 123a HGO erfordedich, anthalt die geforderten Angaben, wird fortgeachrie-
bon wnd wurde der Revision in der zuletzt verdffentlichen Fassung zur Verflgung ge-
stellt,

[} ist nach § 123a HGO nicht erforderlich.

Ausleihungen, Forderungen und Verbindlichkeiten gegenidber verbundenen Unterneh-
men, Beteiligungen und Sondervermagen bestanden am Bilanzstichtag

[l nicht

] nurin der Hohe, in der sie im Jahresabschluss beriicksichiigt sind.

Verbindlichkeiten aus Birgschaften, Verusidbernahmeveririgen, Batrawungsakien und
aonstigen Sicherheaiten bestandan am Bilanzstichiag

E] nicht.
[] nurin dar Hohe, in der sia im Jahresabschiuss berlcksichiigt sind

Im Anhang sind alle Haflungsverhalinisse aus der Bestellung von Sicherheiten nachrichi-
lich ausgewiesen.

Riickgabeverpfiichtungen fir in der Vermdgensrechnung ausgewiesena Vermdgensge-
genstdnda sowia Rlcknahmeverpflichtungan fir nicht in der Vermégensrethnung ausge-
wiasana Varmdgansgegansidnda bastanden am Bilanzstichlag

& nicht

[] sind unter Ziffar 22 (bzw. in der Anlage zu) dieser Vollstindigkelserklirung aufge-
filibrt

Derivative Finanzinstrumente (z.B. fremdwihrungs-, zins-, werpaples- und indexbezo-

gane Cptionsgeschéfte und Terminkonirakte, Zins-, und Wahrungswaps, Forward Rate
Agreements und Forward Forward Deposits) bestanden am Bilanzstichisg

B nicht
[] wund sind in den Bachern volistandig erfasst und im Anhang dargastalit

[0 und sind unter Ziffar 22 (bzw. in der Anlage zu) dieser Vollstdndigkeitserkldrung auf-
gefihrt.
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16,

17.

18.

18.

20,

21.

\ertrage, die fir die Beurteilung der Vermbgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Kommune von Bedeutung sind oder werden konnen (z.B. wegen ihres Eaganslandes..
ihrer Laufzeit, maglicher Verpflichtungen oder aus anderan Grinden), bestanden am Bi-
lanzstichtag

] micht.
] wnd sind im Anhang dargestallt.

und sind unter Ziffar 22 (bew. in der Anlage zu) dieser Vollstandigkeitsarkidrung auf-
gefihri.

e finanziellen Varpflichtungen aus dissen Vertrigen sowie sonstiga, wesentliche finan-
zielle Verpflichtungen sind = soweit sie nicht in der Bilanz erscheinen —

[[] im Anhang angegeben.

[¥] unter Ziffer 22 (bzw. In der Anlage zu) dieser Vollstandigkeitserklarung aufgeflbt.
Rechtssireitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fir die Beurteilung der Ver-
migens-. Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Badeutung sind

[€] lagen am Bilanzstichtag und liegen auch zurzeit nicht vor,

[[] sind im Anhang angegeban,

[) wnter Ziffer 22 (bzw. in der Anlage zu) dieser Vollstandigkeitserkldrung aufgefuhrt.
Stérungen oder wesentliche Méngel des rechnungslegungsbezagenan Intemen Kontroll-
systams

(<] lagen am Bilanzstichtag und liegen auch zurzeit nicht vor,

] sind volistandig mitgeteilt worden,

Alle bekannten Tauschungen und Vermigensschidigungen sind mitgeteilt worden.

Die gemachten Angaben gemdal der Regelungen der Hessischen Gemeindaordnung sind
nach meinem Kenntnisstand vollstindig und zutreffend.
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Ergdnzende Angaben

22 Folgende erganzende Angaben werden gemacht:

Zu Fiffer 14, ROckgabe- [/ Ricknahmeverpflichiungen
Zu Fiffar 15, Dervative Finanzinstrumente

Zu Fiffer 18, Verirage von besonderer Bedeuturg
Mietvertrag zwischen Kommunaler Grundsicksgesellschaft mbH und Gemeinde
Wahrtsaim, BOrgecha®t KGW sowie Patronatserkldnung KGW

Zu Liffer 17, Finanzielle Verpflichtungen
-siehe Zifler 16-

Zu Fiffer 18, Rechisstreifigheitan

Wehrheim, den 26.02,2020 //-\((;/’f

Gregor Sommer
Burgermeistar

Anlagen;
e Anlagen wie in der v. g. ErkiSrung durch Ankreuzen angegeben.





