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Abkirzungsverzeichnis

AO
EigBGes
EStG
GemHVO

GemKVO

GewStG
GoB
GWB
HGB
HGO
HMdIS
KVKR
NKRS
UStG
VDO
VgV

Hinweis:

Abgabenordnung
Eigenbetriebsgesetz
Einkommensteuergesetz

Verordnung tber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans der
Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung - GemHVO)

Verordnung Uber die Kassenfihrung der Gemeinden (Gemeindekassen-
verordnung)

Gewerbesteuergesetz

Grundsatze ordnungsgemalfer Buchfiihrung
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
Handelsgesetzbuch

Hessische Gemeindeordnung

Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport
Kommunaler Verwaltungskontenrahmen

Neues Kommunales Rechnungswesenssystem
Umsatzsteuergesetz

Verwaltungs- und Dienstordnung

Vergabeverordnung

Bei der Summierung von gerundeten Betrdgen und bei der Errechnung der Veranderungsraten
kénnen geringfugige Differenzen im Vergleich zur Ermittlung aus nicht gerundeten Rech-
nungsgrundlagen auftreten.
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1. Aligemeine Vorbemerkungen

1.1 Rechtliche Grundlagen, Prifungsgegenstand und -umfang

Die Gemeinde Wehrheim hat fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresab-
schluss aufzustellen, der die tatséchliche Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
darstellt. Der Jahresabschluss besteht aus der Vermégensrechnung (Bilanz), der Ergebnis-
rechnung und der Finanzrechnung und ist nach den Grundséatzen ordnungsgemafer Buchfiih-
rung aufzustellen. Er ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern und ihm sind als
Anlagen beizufligen ein Anhang, in dem die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses er-
lautert sind, Ubersichten Giber das Anlagevermogen, die Verbindlichkeiten und die Riickstel-
lungen sowie eine Ubersicht tber die in das folgende Jahr zu ubertragenden
Haushaltsermachtigungen (8§ 112 Hessische Gemeindeordnung (HGO)).

Das Rechnungsprifungsamt des Hochtaunuskreises ist fur die Prifung des Jahresabschlus-
ses der Gemeinde Wehrheim ortlich und sachlich zustéandig. Die Rechtsstellung, der Umfang
der Prifung und die Verpflichtung, die Prifungsergebnisse in einem Bericht zusammenzufas-
sen, ergeben sich aus den 88 128, 130 und 131 HGO.

Nach § 128 HGO ist zu prifen, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begrin-
det und belegt sind,

e bei den Einnahmen und Ausgaben, den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und
Auszahlungen sowie bei der Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den gelten-
den Vorschriften verfahren worden ist,

e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

e der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der
Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darstellt,

e der Rechenschaftsbericht eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde
vermittelt.

Nach 8§ 131 Abs. 1 Nr. 5 HGO ist im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses auch zu
prufen, ob zweckméaRig und wirtschaftlich verfahren wurde.

1.2 Verantwortlichkeiten, Vollstandigkeitserklarung

Im Prifungszeitraum wurde die Verwaltung vom Burgermeister Herrn Gregor Sommer gefiihrt.

Die Prufung des Jahresabschlusses erfolgte durch Priferinnen und Prifer des Fachbereichs
Revision, die Prifungsleitung lag bei Jens Weyer! und Anja Bissing.

Die vom Burgermeister Herrn Gregor Sommer unterzeichnete Vollstandigkeitserklarung wurde
unter dem Datum 05.02.2018 abgegeben. Sie ist eine umfassende Versicherung der Vollstan-
digkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweise und spiegelt die kommunale Verantwortlichkeit
fur die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses einschlie3lich Anhang und

1 Herr Jens Weyer ist geschaftsfiihrender Gesellschafter der mit Prifungsunterstiitzungsleistungen beauftragten Hertz & Weyer
GmbH.
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Rechenschaftsbericht wider. Die Vollstandigkeitserklarung ist diesem Bericht als Anlage bei-
geflgt.

1.3 Vorangegangene Priufung (Jahresabschluss 2011)

Der Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2011 wurde durch das Rechnungsprifungsamt
des Hochtaunuskreises gepriift. Der Bericht Uber diese Prifung vom 09.02.2018 wurde dem
Gemeindevorstand der Gemeinde Wehrheim mit Schreiben vom 09.02.2018 zugeleitet.

Die Gemeindevertretung hat den Jahresabschluss 2011 gemald § 114 Absatz 1 HGO am
20.04.2018 beschlossen und dem Gemeindevorstand die Entlastung erteilt.

Der Jahresabschluss 2011 der Gemeinde Wehrheim einschlielich Anhang und Rechen-
schaftsbericht sowie der Prifbericht lagen in der Zeit vom 16.05.2018 bis einschlie3lich
28.05.2018 offentlich aus.

2. Grundsatzliche Feststellungen

2.1 Systemprufung

Es wurde gepriift, ob die Geschéfte ordnungsgeman, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und
in Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushalts-
rechtlichen Vorschriften und den Beschlussfassungen der Organe gefiihrt worden sind.

Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich auf-
zustellende Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss gehéren.

Entsprechend § 92 Abs. 3 HGO ist das Rechnungswesen nach den Regeln der kaufmanni-
schen doppelten Buchfiihrung zu fuhren. Die Grundsétze ordnungsgemaler Buchfiihrung sind
zu beachten.

Das Rechnungswesen entspricht den Bediirfnissen einer Verwaltungsbehoérde dieser Gré3en-
ordnung. Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

Bei der Prufung ergaben sich keine fur die Beurteilung als wesentlich zu betrachtende Anhalts-
punkte dafir, dass die Geschéfte nicht ordnungsgemal gefiihrt werden. Es konnte festgestellt
werden, dass die Geschéftspolitik auf Gblichen ordnungsmafigen Entscheidungsgrundlagen
beruhte.

2.1.1 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen Uber das Anordnungswesen wurden beachtet.

Die Bucher und Belege der Gemeinde Wehrheim wurden nicht im Rahmen von Belegprifun-
gen gemal 8 131 Absatz 1 Ziffern 2 und 3 und 8 128 Absatz 1 Ziffer 2 HGO zur Vorbereitung
der Jahresabschlusspriifung geprift, sondern im Zusammenhang mit der Priifung des Jahres-
abschlusses 2012.

Nach dem Ergebnis dieser Prifungen wurden die Blicher grundsatzlich ordnungsgemal ge-
fuhrt.
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2.1.2 Buchfihrung

Die Buchfuihrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfiihrungssystems newsystem kom-
munal (nsk) der ekom21. Der Jahresabschluss wurde ebenfalls mit diesem System erstellt.

nsk ist ein ,Gepriiftes Fachprogramm® nach TUVIT / OKKSA e.V. Eine Priifung nach § 131 Ab-
satz 1 Nr. 4 HGO wurde jedoch noch nicht durchgefihrt.

Die Programmprifung anhand der OKKSA-Kataloge umfasst auch die Beachtung der GOB /
GOBS. Ein ,Gepruftes Fachprogramm® erflllt daher grundsatzlich die Anforderungen nach
diesen Grundsatzen. Eine Verifizierung fur die Vor-Ort-Nutzung steht noch aus.

2.2 Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss zum 31.12.2012 war entsprechend § 112 Abs. 9 HGO aufzustellen, also
bis zum 30.04. des Folgejahres (2013). Der Jahresabschluss zum 31.12.2012 wurde am
15.11.2017 aufgestellt.

Die Prufung ergab, dass die Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung ordnungsgeman aus
den Biichern der Gemeinde entwickelt worden sind.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden
Uberwiegend beachtet.

Der Anhang enthélt die erforderlichen Erlauterungen der Vermdgens-, Ergebnis- und Finanz-
rechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

2.3 Wirtschaftliche Verhéaltnisse

Gemald § 92 Abs. 2 HGO ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fihren. Die
Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen
Aufgabenerfillung prifungsrelevant.

Nach dem Ergebnis dieser Prifung ist festzustellen, dass die Haushaltswirtschaft der Ge-
meinde Wehrheim wirtschaftlich gefuhrt wird, allerdings besteht weiterhin deutliches Optimie-
rungspotenzial im Bereich des Vergabewesens.2

3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

In der Sitzung am 16.12.2011 hat der Gemeindevertretung den Haushalt (Haushaltssatzung
und Haushaltsplan mit allen Anlagen) fir das Jahr 2012 beschlossen.

Der Vorlagetermin nach § 97 Abs. 4 HGO zum 30.11.2011 wurde nicht eingehalten.

Der Ergebnishaushalt war mit dem Gesamtbetrag
e der ordentlichen Ertrédge in Héhe von 17.866.616 €,
e der ordentlichen Aufwendungen in Héhe von 18.782.550 €,
e der aulRerordentlichen Ertréage in H6he von 6.500 €,
e der aulRerordentlichen Aufwendungen in Héhe von 0 €

2 E{ir ndhere Ausfiihrungen wird auf den Prifbericht zum Jahresabschluss 2009, Priufungsempfehlung 1: Optimierung Vergabe-
wesen, Seite 10, verwiesen.
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mit einem ordentlichen Fehlbetrag von 915.934 € - und damit nicht ausgeglichen - geplant. Die
(ordentliche) Ertragskraft der Gemeinde Wehrheim reichte somit nicht aus, die geplanten (or-
dentlichen) Aufwendungen zu finanzieren. Unter Berticksichtigung des aufRerordentlichen Er-
gebnisses war das Jahresergebnis mit einem Fehlbetrag von 909.434 € geplant.

Der Finanzhaushalt war mit dem Saldo / Gesamtbetrag

e der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Hohe von -223.050 €,

e der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in Héhe von 795.300 €,

e der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von 3.026.445 €,

e der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von 2.231.145 €,
e der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit in Héhe von 175.500 €

mit einem Finanzmittelfehlbedarf in Hohe von 398.550 € geplant.

Der Gesamtbetrag der Kredite flur Investitionen wurde auf 2.231.145 € festgesetzt.
Verpflichtungserméchtigungen wurden in Héhe von 0 € veranschlagt.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde auf 3.500.000 € festgesetzt.

Mit Veranschlagung von Krediten fur Investitionen3 war der Haushalt der Kommunalaufsicht
zur Genehmigung vorzulegen. Der Vorlagetermin nach § 97 Absatz 4 HGO zum 30.11.2011
wurde nicht eingehalten.

Die Genehmigung zu den in der Haushaltssatzung vorgesehenen Kreditaufnahmen und zum
Hochstbetrag der Kassenkredite wurde am 25.04.2012 von der Kommunalaufsichtsbehdrde
erteilt. Die Genehmigung der Kreditaufnahmen fir das Haushaltsjahr 2012 wurde unter dem
Vorbehalt der Einzelkreditgenehmigung erteilt.

,Im Interesse einer wirksamen Haushaltskonsolidierung“ wurden mit der Genehmigung Aufla-
gen erteilt:

e Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts mit einer Aufstellung der freiwilli-
gen Leistungen einschlie3lich gewahrter geldwerter Vorteile unter Angabe der Haus-
haltspositionen,

e Beachtung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte (Ausgaben
nur bei rechtlicher Verpflichtung oder dringender Erfordernis, Unzuléassigkeit wach-
sender Aufwendungen, Anhebung der Grundsteuern A und B usw.),

e Restriktive Stellenbewirtschaftung, das Personalkostenbudget darf nicht Gberschritten
werden,

e Kosten deckende Gebihren,

e Beschluss einer StralRenbeitragssatzung,

e Vermeidung der Inanspruchnahme der gegentber der ,Kommunalen Grundstiicksge-
sellschaft Wehrheim mbH* (KGW) abgegebenen Patronatserklarung,

e Liquiditatsvorschau, aus der sich nachvollziehbar der Héchstbetrag der Kassenkre-
dite herleiten lasst,

3 Mit dem Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung vom 16.12.2011 wurde auch die Veranschlagung von Kas-
senkrediten ab 2012 (wieder) genehmigungsbedurftig.
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e Vorlage der Berichte an die Gemeindevertretung lUber den Stand des Haushaltsvoll-
zugs nach 8§ 28 GemHVO auch an die Kommunalaufsicht.

Uber den Vollzug der Auflagen war der Aufsichtsbehérde zum Ende des Haushaltsjahres 2012
zu berichten.

Die Gemeinde Wehrheim hat die von der Kommunalaufsicht erteilten Nebenbestimmungen
beachtet.

Die Haushaltssatzung wurde entsprechend 8§ 97 Abs. 5 HGO erst nach der Genehmigung
durch die Kommunalaufsichtsbehdrde bekannt gemacht. Die Veroffentlichung der Genehmi-
gung der Kommunalaufsicht erfolgte geman Hinweis Nr. 12 (Satz 2) zu § 97 HGO; der Wort-
laut der Genehmigung der Aufsichtsbehérde wurde dementsprechend in die Bekanntmachung
der Haushaltssatzung 2012 aufgenommen, die am 25.05.2012 im Usinger Anzeiger verdéffent-
licht wurde. Vom 25.05.2012 bis 11.06.2012 wurde der Haushaltsplan 6ffentlich ausgelegt.

Die Haushaltssatzung ist gemaR § 94 Abs. 3 S. 1 HGO am 01.01.2012 (rickwirkend) in Kraft
getreten.

Fur die Zeit vom 01.01.2012 bis zum Ende der 6ffentlichen Auslegung des genehmigten Haus-
haltsplans (11.06.2012) halten die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfuhrung (8 99 HGO).

Eine Nachtragshaushaltssatzung war nicht zu beschlieRen.

4. Ausfuhrung des Haushaltsplans

4.1 Gesamtergebnishaushalt/ -rechnung

Der Haushaltsplan wurde eingehalten. Ansatziiberschreitungen bewegten sich im Rahmen der
durch Haushaltssatzung festgelegten Deckungsmdglichkeiten bzw. wurden als tber-/ aul3er-
planmaRige Aufwendungen vom jeweils zustédndigen Organ genehmigt.

Ergebnishaushalt/- rechnung

Ergebnis des

sl 202 Jahresabschlusses 2012

Summe der ordentlichen Ertrage 17.829.016,00 € 19.660.758,65 €
Summe der ordentlichen Aufwendungen 18.659.550,00 € 20.700.000,96 €
Verwaltungsergebnis -830.534,00 € -1.039.242,31 €
Finanzertrage 37.600,00 € 56.012,58 €
Zinsen u. a. Finanzaufwendungen 123.000,00 € 69.538,28 €
Finanzergebnis -85.400,00 € -13.525,70 €
Ordentliches Ergebnis -915.934,00 € -1.052.768,01 €
Auferordentliche Ertrage 6.500,00 € 1.105.810,18 €
Auferordentliche Aufwendungen 0,00 € 1.160.112,57 €
AuRerordentliches Ergebnis 6.500,00 € -54.302,39 €
Jahresergebnis -909.434,00 € -1.107.070,40 €

Tabelle 1:  Vergleich Gesamtergebnishaushalt - Gesamtergebnisrechnung Teil 1

Aus dem Vorjahr standen keine Ubertragenen Haushaltsermachtigungen fir Aufwendungen
zur Verfigung.
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Mehr-/Weni- Mehr-/Weni-
Bezeichnung Ansatz Ergebnis ger Ergebnis ger
2012 2012 zu Ansatz 2011 2012 zu 2011
(Sp.3./.Sp.2) (Sp.3./. Sp.5)
1 2 3 4 5 6
1. Privatrechtliche Leistungsentgelte 421.050,00 € 556.857,12 € 135.807,12 € 438.044,53 € 118.812,59 €
2. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.445.400,00 € 4.433.365,59 € -12.034,41 € 4.350.325,80 € 83.039,79 €
Séﬁoswnersatz'e'sm”ge” und -erstattun- 263.850,00€  298.850,04€  35.000,04€  282.68241€  16.167,63 €
4. Besta_lndsverénderungen und aktivierte 0.00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Eigenleistungen
5. Steuern und steuerahnliche Ertrége ein-
schlie3lich Ertrage aus gesetzlichen Umla- 10.070.800,00 € 11.663.607,95€ 1.592.807,95€ 10.109.647,22€ 1.553.960,73 €
gen
6. Ertrage aus Transferleistungen 391.000,00 € 437.520,00 € 46.520,00 € 379.417,50 € 58.102,50 €
7. Ertrédge aus Zuweisungen und Zuschus-
sen fir laufende Zwecke und allgemeine 1.296.900,00 € 1.401.765,70 € 104.865,70 € 948.012,11 € 453.753,59 €
Umlagen
8. Ertrége aus der Aufldsung von Sonder-
posten aus Investitionszuweisungen, -zu- 395.416,00 € 434.526,06 € 39.110,06 € 538.027,85€ -103.501,79 €
schiissen und Investitionsbeitragen
9. Sonstige ordentliche Ertrage 544.600,00 € 434.266,19 € -110.333,81 € 459.878,40 € -25.612,21 €
10. Summe der ordentlichen Ertrage 17.829.016,00 € 19.660.758,65€ 1.831.742,65€ 17.506.035,82€ 2.154.722,83 €
11. Personalaufwendungen 4.374.000,00 € 4.521.186,78 € 147.186,78 € 4.232.806,58 € 288.380,20 €
12. Versorgungsaufwendungen 637.100,00 € 477.255,31 € -159.844,69€ 1.014.252,15€  -536.996,84 €
ﬁétﬁzg’ﬁ”dunge” fr Sach-und Dienst- 4 479.650,00€  4.074.261,20€ ~ -5.388,71€ 3.423.560,70€  650.700,59 €
14. Abschreibungen 1.052.200,00 € 1.189.118,27 € 136.918,27 € 1.197.691,70 € -8.573,43 €
15. Aufwendungen fir Zuweisungen und
Zuschisse sowie besondere Finanzauf- 577.350,00 € 603.332,82 € 25.982,82 € 695.829,35 € -92.496,53 €

wendungen

16. Steueraufwendungen einschliellich
Aufwendungen aus gesetzlichen Umlage-
verpflichtungen

17. Transferaufwendungen

18. Sonstige ordentliche Aufwendungen

19. Summe der ordentlichen Aufwendun-
gen

20. Verwaltungsergebnis

21. Finanzertrage

22. Zinsen und andere Finanzaufwendun-
gen

23. Finanzergebnis
24. Ordentliches Ergebnis
25. Aul3erordentliche Ertrage
26. Aul3erordentliche Aufwendungen
27. auBerordentliches Ergebnis
28. Jahresergebnis
Tabelle 2:

7.852.300,00 €

76.200,00 €
10.750,00 €

18.659.550,00 €

-830.534,00 €
37.600,00 €

123.000,00 €

-85.400,00 €
-915.934,00 €
6.500,00 €
0,00 €
6.500,00 €
-909.434,00 €

9.735.192,12 €

99.926,84 €
272,47 €

20.700.000,96 €

-1.039.242,31 €
56.012,58 €

69.538,28 €

-13.525,70 €
-1.052.768,01 €
1.105.810,18 €
1.160.112,57 €
-54.302,39 €
-1.107.070,40 €

4.1.1 Vergleich Vorjahresergebnis mit Ansatz 2012

1.882.892,12 €

23.726,84 €
-11.022,47 €

2.040.450,96 €

-208.708,31 €
18.412,58 €
-53.461,72 €
71.874,30 €
-136.834,01 €
-1.099.310,18 €
1.160.112,57 €
-60.802,39 €
-197.636,40 €

Vergleich Gesamtergebnishaushalt - Gesamtergebnisrechnung Teil 2

8.315.604,42 €

101.888,79 €
3.778,26 €

18.977.855,43 €

-1.471.819,61 €
42.354,00 €

89.461,37 €

-47.107,37 €
-1.518.926,98 €
1.083.652,92 €
514.813,90 €
568.839,02 €
-950.087,96 €

1.419.587,70 €

-1.961,95 €
-3.505,79 €

1.722.145,53 €

432.577,30 €
13.658,58 €

-19.923,09 €

33.581,67 €
466.158,97 €
22.157,26 €
645.298,67 €
-623.141,41 €
-156.982,44 €

Nach der Haushaltsplanung sollte das Jahresergebnis zwar immer noch negativ, aber um 40,7
T€ besser ausfallen als das Ergebnis 2011.

Die geringfligige Verbesserung sollte aus einem gegeniber dem Vorjahr um 641,3 T€ deutlich
besserer Verwaltungsergebnis, einem um 38,3 T€ geringfugig schlechteren Finanzergebnis

und einem um 562,3 T€ deutlich schlechteren aufierordentlichem Ergebnis resultieren.
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Das gegenuber dem Vorjahres-Ist um 641,3 T€ deutlich besser geplante Verwaltungsergebnis
sollte sich ergeben aus um 323,0 T€ hoheren ordentlichen Ertragen und um 318,3 T€ niedrigen
ordentlichen Aufwendungen.

4.1.2 Vergleich Ansatz 2012 mit Ergebnis 2012

Gegenuber dem Ansatz verschlechterte sich das Jahresergebnis um 197,6 T€.

Die Verschlechterung resultierte aus einem um 208,7 T€ schlechteren Verwaltungsergebnis,
einem um 71,9 T€ besseren Finanzergebnis und einem um 60,8 T€ schlechteren auf3eror-
dentlichem Ergebnis.

Das gegenlber der Planung um 208,7 T€ schlechtere Verwaltungsergebnis ergab sich aus
um 1.831,7 T€ hoheren ordentlichen Ertragen und um 2.040,5 T€ hoéheren ordentlichen Auf-
wendungen.

4.1.3 Vergleich Ergebnis 2012 mit Ergebnis 2011

Gegenuber dem Vorjahr verschlechterte sich das Jahresergebnis um 157,0 T€.

Die Verschlechterung resultierte aus einem um 432,6 T€ deutlich besseren Verwaltungser-
gebnis, einem um 33,6 T€ besseren Finanzergebnis und einem um 623,1 T€ deutlich schlech-
teren au3erordentlichem Ergebnis.

Das gegentber dem Vorjahr um 432,6 T€ deutlich bessere Verwaltungsergebnis ergab sich
aus um 2.154,7 T€ hoheren ordentlichen Ertragen und um 1.722,1T€ héheren ordentlichen
Aufwendungen.
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4.2 Teilergebnishaushalte / -rechnungen

4.2.1 Gesamtergebnisse der Teilhaushalte

Die Gemeinde Wehrheim hatte folgende Teilhaushalte eingerichtet:

Bezeichnung fortgeschriebener Ansatz Ergebnis Ist

01 Innere Verwaltung -1.519.250,00 € -1.521.781,66 €
02 Sicherheit und Ordnung -429.600,00 € -458.517,25 €
04 Kultur und Wissenschaft -28.900,00 € -19.996,99 €
05 Soziale Leistungen -23.950,00 € -20.390,42 €
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -1.826.550,00 € -1.851.061,91 €
08 Sportférderung -199.184,00 € -178.614,41 €
09 Raumliche Planung -320.850,00 € -310.624,25 €
10 Bauen und Wohnen -88.450,00 € -317.607,61 €
11 Ver- und Entsorgung -503.650,00 € -578.833,18 €
12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV -749.500,00 € -801.521,22 €
13 Natur- und Landschaftspflege 89.250,00 € 313.054,07 €
14 Umweltschutz -119.700,00 € -99.389,08 €
15 Wirtschaft und Tourismus -366.200,00 € -376.189,04 €
16 Allgemeine Finanzwirtschaft 5.185.600,00 € 5.024.201,58 €
Gesamt -900.934,00 € -1.197.271,37 €

Tabelle 3:  Teilhaushalte?

Die Summe der Teilergebnisse (-1.197.271,37 €) weicht um 90.200,97 € vom (korrekten) Jah-
resergebnis laut Gesamtergebnisrechnung (-1.107.070,40 €) ab. Ertrdge aus der Auflésung
einer Sonderriicklage, die das Produkt Land- und Forstwirtschaft im Teilhaushalt 13 Natur-
und Landschaftspflege betrafen (so genannte Waldriicklage), wurden ohne Angabe einer Kos-
tenstelle - somit nicht auf einen Teilhaushalt bezogen - im Zuge der Aufstellung des Jahres-
abschlusses gebucht (vgl. Kapitel 5.1.5, S. 21).

4.2.2 Verwaltungsergebnisse der Teilhaushalte

In 7 von 14 Teilhaushalten verbesserte sich das Verwaltungsergebnis gegeniiber den Haus-
haltsansatzen, besonders in deren Teilhaushalten 13 Natur- und Landschaftspflege (150 T€),
14 Umweltschutz (20 T€) und 08 Sportférderung (12 T€).

Von den sieben Teilhaushalten, in denen sich das Verwaltungsergebnis gegentber der Pla-
nung verschlechtert hat, stechen die Teilhaushalte 16 Allgemeine Finanzwirtschaft (-219 T€),
11 Ver- und Entsorgung (-97 T€) und 12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV (-52 T€) her-
aus.

4 Die Angaben zu fortgeschriebenen Ansatzen und zu den Ist-Ergebnissen der Teilhaushalte beriicksichtigen nicht die internen
Leistungsverrechnungen, die sich - zutreffend - im Ansatz und im Ergebnis Uber die Teilhaushalte summiert auf Null ausgleichen.
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Detaillierte Angaben zu den Verwaltungsergebnissen der einzelnen Produktbereiche sowie
Plan-Ist- und Vorjahresvergleiche enthalt die nachfolgende Tabelle:

Teilhaushalt

01 Innere Verwaltung
Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage
Summe der ordentlichen Aufwendungen
02 Sicherheit und Ordnung
Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage
Summe der ordentlichen Aufwendungen
04 Kultur und Wissenschaft
Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage
Summe der ordentlichen Aufwendungen
05 Soziale Leistungen
Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage
Summe der ordentlichen Aufwendungen
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage
Summe der ordentlichen Aufwendungen
08 Sportforderung
Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage
Summe der ordentlichen Aufwendungen
09 Raumliche Planung
Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage
Summe der ordentlichen Aufwendungen
10 Bauen und Wohnen
Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage
Summe der ordentlichen Aufwendungen
11 Ver- und Entsorgung
Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage

Summe der ordentlichen Aufwendungen

12 Verkehrsflachen und -anlagen,
OPNV

Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage
Summe der ordentlichen Aufwendungen
13 Natur- und Landschaftspflege
Verwaltungsergebnis

Summe der ordentlichen Ertrage

Summe der ordentlichen Aufwendungen

Ansatz 2012

-1.544.150,00 €
112.750,00 €
1.656.900,00 €

-429.600,00 €
211.950,00 €
641.550,00 €

-28.900,00 €
6.750,00 €
35.650,00 €

-23.950,00 €
900,00 €
24.850,00 €

-1.826.550,00 €
1.276.200,00 €
3.102.750,00 €

-171.184,00 €
133.116,00 €
304.300,00 €

-320.850,00 €
0,00 €
320.850,00 €

-85.650,00 €
349.600,00 €
435.250,00 €

-478.450,00 €
3.549.700,00 €
4.028.150,00 €

-749.500,00 €
75.600,00 €
825.100,00 €

89.250,00 €
511.600,00 €
422.350,00 €

Ergebnis 2012

-1.548.961,27 €
59.824,25 €
1.608.785,52 €

-457.654,44 €
190.619,41 €
648.273,85 €

-19.996,99 €
3.566,18 €
23.563,17 €

-20.390,42 €
1.010,00 €
21.400,42 €

-1.843.478,36 €
1.335.780,30 €
3.179.258,66 €

-159.480,88 €
124.481,42 €
283.962,30 €

-310.624,25 €
0,00 €
310.624,25 €

-76.719,97 €
355.416,33 €
432.136,30 €

-575.623,95 €
3.678.935,46 €
4.254.559,41 €

-801.521,22 €
21.150,09 €
822.671,31€

239.697,18 €
655.677,00 €
415.979,82 €

Mehr-/Weni-
ger
zu Ansatz
(Sp. 3.. Sp .2)

-4.811,27 €
-52.925,75 €
-48.114,48 €

-28.054,44 €
-21.330,59 €
6.723,85 €

8.903,01 €
-3.183,82 €
-12.086,83 €

3.559,58 €
110,00 €
-3.449,58 €

-16.928,36 €
59.580,30 €
76.508,66 €

11.703,12 €
-8.634,58 €
-20.337,70 €

10.225,75 €
0,00 €
-10.225,75 €

8.930,02 €
5.816,33 €
-3.113,70 €

-97.173,95 €
129.235,46 €
226.409,41 €

-52.021,22 €
-54.449,91 €
-2.428,69 €

150.447,18 €
144.077,00 €
-6.370,18 €

Ergebnis 2011

-1.925.022,98 €
67.439,11 €
1.992.462,09 €

-416.546,24 €
224.061,33 €
640.607,57 €

-18.535,99 €
5.227,90 €
23.763,80 €

-19.029,39 €
780,00 €
19.809,39 €

-1.656.401,84 €
1.321.244,72 €
2.977.646,56 €

-133.721,06 €
131.014,28 €
264.735,34 €

-275.179,06 €
0,00 €
275.179,06 €

-80.689,73 €
347.854,71 €
428.544,44 €

-120.252,03 €
3.752.948,36 €
3.873.200,39 €

-761.007,83 €
139.000,91 €
900.008,74 €

140.331,47 €
514.083,48 €
373.752,01 €

Mehr-/Weni-
ger 2012 zu
2011
(Sp. 3./. Sp. 5)

376.061,71 €
-7.614,86 €
-383.676,57 €

-41.108,20 €
-33.441,92 €
7.666,28 €

-1.461,00 €
-1.661,72 €
-200,63 €

-1.361,03 €
230,00 €
1.591,03 €

-187.076,52 €
14.535,58 €
201.612,10 €

-25.759,82 €
-6.532,86 €
19.226,96 €

-35.445,19 €
0,00 €
35.445,19 €

3.969,76 €
7.561,62 €
3.591,86 €

-455.371,92 €
-74.012,90 €
381.359,02 €

-40.513,39 €
-117.850,82 €
-77.337,43 €

99.365,71 €
141.593,52 €
42.227,81 €
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Mehr-/Weniger Mehr-/Weniger
Teilhaushalt Ansatz 2012 Ergebnis 2012 zu Ansatz Ergebnis 2011 2012 zu 2011
(Sp. 3...Sp .2) (Sp. 3./. Sp. 5)
14 Umweltschutz
Verwaltungsergebnis -119.700,00 € -99.364,08 € 20.335,92 € -82.183,89 € -17.180,19 €
Summe der ordentlichen Ertrage 0,00 € 68,54 € 68,54 € 0,00 € 68,54 €
Summe der ordentlichen Aufwendungen 119.700,00 € 99.432,62 € -20.267,38 € 82.183,89 € 17.248,73 €
15 Wirtschaft und Tourismus
Verwaltungsergebnis -372.700,00 € -386.394,69 € -13.694,69 € -321.948,21 € -64.446,48 €
Summe der ordentlichen Ertrage 129.650,00 € 106.088,72 € -23.561,28 € 117.237,72 € -11.149,00 €
Summe der ordentlichen Aufwendungen 502.350,00 € 492.483,41 € -9.866,59 € 439.185,93 € 53.297,48 €
16 Allgemeine Finanzwirtschaft
Verwaltungsergebnis 5.239.900,00 € 5.021.271,13€  -218.628,87 € 4.198.367,08 € 822.904,05 €
Summe der ordentlichen Ertrage 11.471.200,00 € 13.128.140,95€ 1.656.940,95€ 10.885.143,30 € 2.242.997,65 €
Summe der ordentlichen Aufwendungen 6.231.300,00 € 8.106.869,82 € 1.875.569,82 € 6.686.776,22 € 1.420.093,60 €

Tabelle 4:  Verwaltungsergebnis der Teilhaushalte

4.3 Gesamtfinanzhaushalt / -rechnung

Die Gliederung des Finanzhaushaltes 2012 der Gemeinde Wehrheim entspricht nicht dem
Muster 9 zu § 3 Abs. 2 GemHVO (neue Fassung). Die Darstellung des Finanzhaushalts sollte
geman der neuen Fassung der GemHVO erfolgen.

Da die Gemeinde Wehrheim den Finanzhaushalt nach der indirekten Methode, die Finanz-
rechnung aber nach der direkten Methode aufstellt hat, kann hier kein Planvergleich vorge-
nommen werden.

Aus dem Vorjahr standen keine Einnahmeermachtigungen zur Verfligung. Ausgabeermachti-
gungen aus dem Vorjahr lagen in Hohe von 17.200,00 € vor.

4.4 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzung der Gemeinde Wehrheim ist gemaR 8§94 Abs.3 S.1 HGO am
01.01.2012 (ruckwirkend) in Kraft getreten. Fir die Zeit vom 01.01.2012 bis zum Ende der
offentlichen Auslegung des genehmigten Haushaltsplans am 11.06.2012 galten die Vorschrif-
ten zur vorlaufigen Haushaltsfihrung (8 99 HGO).

Die Gemeinde Wehrheim beachtete wahrend der vorlaufigen Haushaltsfiihrung - von einzel-
nen Ausnahmen abgesehen - die Bestimmungen des § 99 HGO.

45 Kassenkredite

Die gem. 8§ 105 Abs. 2 HGO erforderliche Genehmigung des in der Haushaltssatzung festge-
setzten Hochstbetrags der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen lag
vor.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite betrug nach 8 4 der Haushaltssatzung 3.500.000 €. Bis
zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung galt der Hochstbetrag aus dem Vorjahr in Hohe von
3.500.000,00 €.

Kassenkredite wurden - auch als Uberziehungskredite der Girokonten - durchgéngig in An-
spruch genommen wurden.
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Die Gemeinde Wehrheim nahm im Berichtszeitraum Festbetragskredite in unterschiedlicher
Hohe in Anspruch.

Zu Jahresbeginn bestand ein Kassenkredit mit einem festen Betrag in Héhe von 195.000,00 €.
Dieser verringerte sich stichtagsbezogen zum Jahresende auf 0,00 €. Daneben fielen weitere
Kredite durch Uberziehen der Girokonten an.

Der genehmigte Hochstbetrag in Hohe von 3.500.000,00 € wurde nicht Uberschritten.

Fur Kassenkredite waren im Berichtsjahr 429,15 € (im Vorjahr 4.348,58 €) an Zinsleistungen
aufzubringen.

5. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2012

5.1 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung wird auch als Zeitraumrechnung bezeichnet. Sie zeigt die Entstehung
von Jahresiberschuss oder Jahresfehlbetrag in der abgelaufenen Haushaltsperiode. Die Er-
gebnisrechnung weist die Grundstruktur einer handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrech-
nung auf. Der wertmallige Ressourcenverzehr geht als Aufwand und der wertméaRige
Ressourcenzufluss als Ertrag in das Haushaltsergebnis ein. Die Ergebnisrechnung soll zeigen,
wie ,erfolgreich® eine Kommune in einem Haushaltsjahr gewirtschaftet hat.

Die nachfolgende Staffelform der Ergebnisrechnung gestattet einen schnellen Uberblick tiber
die Entstehung und die Zusammensetzung des Jahresergebnisses. Ermoglicht wird dies durch
den Ausweis von Zwischensummen und Zwischenergebnissen. Die Ertradge und die Aufwen-
dungen werden der Aufstellung nach Muster 15 zu 8§ 46 GemHVO entsprechend angeordnet
und fortschreitend mit aussagefahigen Zwischenergebnissen (Verwaltungsergebnis, Finanzer-
gebnis usw.) ausgewiesen. Die Zusammensetzung des Jahresergebnisses wird transparent
und analysierbar.*

In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:
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Ergebnisrechnung
Fortgeschriebe- Ergebnis des
" Ergebnis des ner Ansatz des . Plan-/Ist-
SIS O] A e Vorjahres 2011 Haushaltsjahres FELSITEEEES Vergleich
2012
2012

Ordentliche Ertrage
1. Privatrechtliche Leistungsentgelte 438.044,53 € 421.050,00 € 556.857,12 € 135.807,12 €
2. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.350.325,80 € 4.445.400,00 € 4.433.365,59 € -12.034,41 €
SéEOSte”ersatZ'e'St“”ge” und -erstattun- 282.682,41 € 263.850,00 € 298.850,04 € 35.000,04 €
4. Besta_\ndsveranderungen und aktivierte 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Eigenleistungen
5. Steuern und steuerahnliche Ertrage ein-
schlieB3lich Ertrage aus gesetzlichen Umla- 10.109.647,22 € 10.070.800,00 € 11.663.607,95 € 1.592.807,95 €
gen
6. Ertrage aus Transferleistungen 379.417,50 € 391.000,00 € 437.520,00 € 46.520,00 €
7. Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschus-
sen fur laufende Zwecke und allgemeine 948.012,11 € 1.296.900,00 € 1.401.765,70 € 104.865,70 €
Umlagen
8. Ertrage aus der Auflésung von Sonder-
posten aus Investitionszuweisungen, -zu- 538.027,85 € 395.416,00 € 434.526,06 € 39.110,06 €
schiissen und Investitionsbeitréagen
9. Sonstige ordentliche Ertrage 459.878,40 € 544.600,00 € 434.266,19 € -110.333,81 €

10. Summe der ordentlichen Ertrage
Ordentliche Aufwendungen
11. Personalaufwendungen

12. Versorgungsaufwendungen

13. Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen

14. Abschreibungen

15. Aufwendungen fiir Zuweisungen und
Zuschiisse sowie besondere Finanzauf-
wendungen

16. Steueraufwendungen einschlieBlich
Aufwendungen aus gesetzlichen Umlage-
verpflichtungen

17. Transferaufwendungen
18. Sonstige ordentliche Aufwendungen

19. Summe der ordentlichen Aufwendun-
gen

20. Verwaltungsergebnis

21. Finanzertrage

22. Zinsen und andere Finanzaufwendun-
gen

23. Finanzergebnis

24. Ordentliches Ergebnis

25. Aul3erordentliche Ertrage

26. Aul3erordentliche Aufwendungen
27. au3erordentliches Ergebnis

28. Jahresergebnis

Tabelle 5: Ergebnisrechnung

17.506.035,82 €

4.232.806,58 €
1.014.252,15 €

3.423.560,70 €
1.197.691,70 €

695.829,35 €

8.315.604,42 €

101.888,79 €
-3.778,26 €

18.977.855,43 €

-1.471.819,61 €
42.354,00 €

89.461,37 €

-47.107,37 €
-1.518.926,98 €
1.083.652,92 €
514.813,90 €
568.839,02 €
-950.087,96 €

17.829.016,00 €

4.365.500,00 €
637.100,00 €

4.079.650,00 €
1.052.200,00 €

577.350,00 €

7.852.300,00 €

76.200,00 €
10.750,00 €

18.651.050,00 €

-822.034,00 €
37.600,00 €

123.000,00 €

-85.400,00 €
-907.434,00 €
6.500,00 €
0,00 €
6.500,00 €
-900.934,00 €

19.660.758,65 €

4.521.186,78 €
477.255,31 €

4.074.261,29 €
1.189.118,27 €

603.332,82 €

9.735.192,12 €

99.926,84 €
-272,47 €

20.700.000,96 €

-1.039.242,31 €
56.012,58 €

69.538,28 €

-13.525,70 €
-1.052.768,01 €
1.105.810,18 €
1.160.112,57 €
-54.302,39 €
-1.107.070,40 €

1.831.742,65 €

155.686,78 €
-159.844,69 €

-5.388,71 €
136.918,27 €

25.982,82 €

1.882.892,12 €

23.726,84 €
-11.022,47 €

2.048.950,96 €

-217.208,31 €
18.412,58 €

-53.461,72 €

71.874,30 €
-145.334,01 €
1.099.310,18 €
1.160.112,57 €
-60.802,39 €
-206.136,40 €

Die Gliederung der Ergebnisrechnung im Jahresabschluss 2012 der Gemeinde Wehrheim ent-
spricht dem Muster 15 zu 8 46 GemHVO (neue Fassung).
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5.1.1 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2012 beliefen sich auf 19.660.758,65 € und stellen sich

wie folgt dar:

435T£434T€
s77€]
/

433T€

4.433T€

11.664TE /

Ansicht 1:  Ordentliche Ertrage 2012

1 Privatrechliche Leistungsentgelte
11 Off -rechtliche Leistungsentgelte
i Kostenersatzleistungen -erstattungen
-1 Bestandsveranderungen
Steuern
14 Transferleistungen
ud Zuweisungen und Zuschisse
i Auflosung von Sonderposten

i sonst. ordentliche Ertrage

Die Ertrage wurden rechtzeitig und vollstandig erfasst. Sie wurden nach dem Ergebnis dieser
Prufung in der Regel zeitnah geltend gemacht. Der Zahlungseingang wurde dabei ordnungs-

gemal Uberwacht.

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2012 betrugen 20.700.000,96 € und gliedern sich

wie folgt:

100TE_
oTE

45217

\
4777€ |
9.735T¢ e

oatef MBI

Ansicht 2:  Ordentliche Aufwendungen 2012

i Personal

LI Versorgung

i Sach- und Dienstleistungen

- Abschreibungen
Zuweisungen und Zuschisse

LiSteuern

u Transferaufwendungen

u Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei der stichprobenmafiigen Prufung einzelner Positionen der Geschaftsaufwendungen erga-
ben sich keine Anhaltspunkte fir Unregelmagigkeiten.
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5.1.3 Finanzergebnis

Den Ertragen aus Zinsen und anderen Finanzertragen stellt die Ergebnisrechnung die Auf-
wendungen fir Zinsen und andere Finanzaufwendungen gegeniber und bildet daraus das
Finanzergebnis.

Finanzertragen in Héhe von 56.012,58 € standen Zinsen und andere Finanzaufwendungen in
Hohe von 69.538,28 € gegenlber. Daraus ergibt sich das Finanzergebnis von -13.525,70 €.

5.1.4 Ordentliches Ergebnis

Das - fiur die Beurteilung des Haushaltsausgleichs maRgebliche - ordentliche Ergebnis belief
sich auf -1.052.768,01 € und fiel damit um 145.334,01 € schlechter aus als (nach den fortge-
schriebenen Anséatzen) geplant.

5.1.5 AulRerordentliches Ergebnis

Als Saldo der aufRerordentlichen Ertrage sowie der auf3erordentlichen Aufwendungen ergibt
sich ein aul3erordentliches Ergebnis von -54.302,39 €.

Die aulRerordentlichen Ertrage in Héhe von 1.105.810,18 € betreffen mit 967,1 T€ Gberwiegend
Ertrage aus Grundsticksverkaufen. Ein groRerer Einzelbetrag (74,1 T€) entfiel auf die (Rest-)
Entschadigung aus einem Brandschaden.

Ebenfalls in die aulRerordentlichen Ertrage hatte die Auflésung der ,Waldricklage® (90,2 T€)
gebucht werden mussen (vgl. Kapitel 4.2.1, S. 15); tatsachlich wurde dieser Betrag im Zuge
der Aufstellung des Jahresabschlusses so gebucht, dass er zur Reduzierung der auf3eror-
dentlichen Aufwendungen fuhrte.>

Die au3erordentlichen Aufwendungen bestehen weit Gberwiegend aus der Korrektur des Wer-
tes der Kommunalen Grundstiicksgesellschaft Wehrheim mbH in der Vermdgensrechnung der
Gemeinde. Die auRerplanmalige Abschreibung in Héhe von 1.200,0 T€ geht zurlick auf die
Feststellung aus einer vorangegangenen Jahresabschlusspriifung, nach der ein von der Ge-
meinde geleisteter Verlustausgleich nicht den Wert der Gesellschaft erhoht (dieser Eindruck
war durch Verbuchung des Betrages in die Kapitalrticklage der Gesellschaft und dem spiegel-
bildlichen Ausweis in der gemeindlichen Vermdgensrechnung erweckt worden).

Weitere aul3erordentliche Aufwendungen betreffen Verluste aus dem Abgang von Anlagever-
mdgen sowie periodenfremde Aufwendungen.

Insgesamt belaufen die auRerordentlichen Aufwendungen auf 1.250.313,54 €. Durch Verrech-
nung mit dem Betrag aus der Auflésung der ,Waldriicklage® ergibt sich der in der Gesamter-
gebnisrechnung ausgewiesene Wert von 1.160.112,57 €).

5 Ohne auf die buchhalterischen Einzelheiten einzugehen: Der in der Software bei dem Buchungskonto hinterlegte Gliederungs-
code fiihrte zu einer unzutreffenden Darstellung des Sachverhalts, ohne dass dadurch die Vermégens- und Ertragslage in ihrer
Gesamtheit unzutreffend dargestellt ware.
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5.1.6 Jahresergebnis

In Hessen ist gemaRk § 2 Abs. 2 GemHVO eine Ergebnisspaltung in ein ordentliches und ein
aul3erordentliches Ergebnis vorgesehen.

Ordentliches Ergebnis (-1.052.768,01 €) und aufl3erordentliches Ergebnis (-54.302,39 €) fuh-
ren zu einem Jahresergebnis von -1.107.070,40 €. Damit ist ein Fehlbetrag in dieser Hohe
entstanden.

Fur die Beurteilung, ob der nach § 92 Abs. 4 HGO vorgeschriebene Haushaltsausgleich er-
reicht wurde, ist ausschlief3lich das ordentlichen Ergebnis heranzuziehen. Dieser Ausgleich ist
2012 nicht gelungen.

5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses
in die Prufung einbezogen worden.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen der im Muster 10 vorgeschriebenen Form. Die Glie-
derung der Teilergebnisrechnungen erfolgte gemaf Muster 18 zu § 48 Abs. 1 GemHVO (neue
Fassung).

Prifungshinweis 1 Gliederung der Teilhaushalte / -rechnungen

Gemal § 4 Abs. 1 S. 2 GemHVO (neue Fassung) sind in den Teilhaushalten die Produktbe-
reiche, die Produktgruppen und die Produkte darzustellen; nach S. 2 sind die Gesamtbetrage
der Ertrage und Aufwendungen beziehungsweise der Einzahlungen und Auszahlungen fir In-
vestitionstatigkeit der Produktgruppen oder Produkte, die zu einem Produktbereich gehdéren,
zusammengefasst darzustellen, falls die Teilhaushalte nach Produktgruppen oder Produkten
gebildet werden.

Zudem sind die Teilergebnishaushalte und Teilfinanzhaushalte nach vorgegebenen Produkt-
bereichen oder nach der ortlichen Organisation produktorientiert zu gliedern
(8 4 Abs. 2 S. 1 GemHVO (neue Fassung)).

Die Gliederung der Teilhaushalte im Haushaltsplan und der Teilrechnungen im Jahresab-
schluss 2012 erfolgte gemal Muster 12 zu § 4 Abs. 2 GemHVO (neue Fassung) auf Produkt-
gruppenebene.

Eine Darstellung der Teilhaushalte auf Produktbereichsebene geman
§ 4 Abs. 2 S. 1 GemHVO bzw. Muster 12 zu § 4 Abs. 2 GemHVO (neue Fassung) erfolgt
nicht.

Die Teilergebnisrechnungen auf Produktgruppenebene wurden im Jahresabschluss 2012 um
die Teilergebnisrechnungen auf Produktbereichsebene ergéanzt; eine Darstellung der Teilfi-
nanzrechnungen auf Produktbereichsebene erfolgte dagegen nicht.

Der Jahresabschluss sollte um die Teilfinanzrechnungen auf Produktbereichsebene erganzt
werden. Die Teilergebnishaushalte sind gemaf? 8 4 Abs. 2 S. 1 GemHVO bzw. Muster 12 zu
8 4 Abs. 2 GemHVO (neue Fassung) entsprechend im Haushalt abzubilden. Demnach sollte
der Haushaltsplan um die Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte auf Produktbereichsebene
erganzt werden.
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Zur Abweichung der Summe der Ergebnisse der Teilergebnisrechnungen vom Jahresergebnis
gemal Gesamtergebnisrechnung vgl. Kapitel 4.2.1, S. 15und 5.1.5, S. 21.

5.3 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung als Teil des Jahresabschlusses ist nach Abschluss des Haushaltsjahres
dem vor Beginn des Haushaltsjahres aufgestellten Finanzhaushalt gegentber zu stellen. In
der Finanzrechnung werden die Finanzvorgange nach Verwaltungs-, Investitions-, Finanzie-
rungstatigkeit und haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen strukturiert und der tatsachliche
Finanzmittelbestand am Ende der Periode ermittelt. Nach der GemHVO ist bei der Haushalts-
aufstellung ein Finanzhaushalt und beim Jahresabschluss eine Finanzrechnung zu erstellen.

Die Gemeinde Wehrheim flhrt die Finanzrechnung nach der direkten Methode, in der sich die
im Zusammenhang mit der laufenden Verwaltungstatigkeit stehenden Ein- und Auszahlungen
an der Struktur des Ergebnishaushaltes orientieren. Die Ertrdge und Aufwendungen, die nicht
in Verbindung mit einer Zahlung stehen (z.B. Auflésung von Sonderposten, Abschreibungen)
finden dementsprechend in der Finanzrechnung keine Bericksichtigung.

Finanzrechnung

Fortgeschriebe-
ner Ansatz des
Haushaltsjahres

Ergebnis des
Haushaltsjahres

Vergleich fortge-

Ergebnis des schr. Ansatz/Er-

Einzahlungen und Auszahlungen Vorjahres 2011

2012 2012 gebnis
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. Privatrechtliche Leistungsentgelte 443.203,31 € 421.050,00 € 570.585,88 € 149.535,88 €
Séﬁeﬁe”t"m'recm""he Leistungsent- 4.364.131,04 € 4.445.400,00 € 4.427.967,85 € 17.432,15 €
3. Kostenersatzieistungen und -erstat- 278.731,80 € 263.850,00 € 278.608,00 € 14.758,00 €

tungen

4. Steuern und steueréhnliche Ertréage
einschlieBlich Ertrage aus gesetzlichen
Umlagen

9.839.819,84 €

10.070.800,00 €

11.768.546,25 €

1.697.746,25 €

5. Einzahlungen aus Transferleistungen 291.667,77 € 391.000,00 € 437.520,00 € 46.520,00 €
8. Zuweisungen u dng|éisn§2$18esggj|;§gﬁ 860.532,11€  1.296.900,00€  1.382.021,01€ 85.121,01 €
Lnﬁgﬁe” und sonstige Finanzeinzah- 40.803,78 € 39.600,00 € 56.691,04 € 17.091,04 €
8. Sonstige ordentliche Einzahlungen

und sonstige auRerordentliche Einzah- 516.093,28 € 457.300,00 € 566.605,75 € 109.305,75 €

lungen, die sich nicht aus Investitionsta-
tigkeit ergeben

9. Summe Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit (Nr. 1 bis 8)

16.634.983,83 €

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

17.385.900,00 €

19.488.545,78 €

2.102.645,78 €

10. Personalauszahlungen 4.172.758,72 € 4.365.500,00 € 4.394.723,41 € 29.223,41 €
11. Versorgungsauszahlungen 497.021,01 € 515.700,00 € 511.249,20 € -4.450,80 €
Ileziétﬁﬁ;ih'“r‘ge” fr Sach-und Dienst- 3 35366300€ ~ 4.079.650,00€  3.660.304,90 € 141034510 €
;;Auszahlungen fur Transferleistun- 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
14. Auszahlungen fir Zuweisungen und

Zuschusse fur laufende Zwecke sowie 700.456,55 € 577.350,00 € 544.114,88 € -33.235,12 €
besondere Finanzauszahlungen.

15. Auszahlungen fur Steuern ein-

schlief3lich Auszahlungen aus gesetzli- 6.959.358,02 € 7.852.300,00 € 8.177.216,23 € 324.916,23 €
chen Umlageverpflichtungen

16. Zinsen und ahnliche Auszahlungen 89.666,49 € 123.000,00 € 69.848,51 € -53.151,49 €
17. Sonstige ordentliche Auszahlungen

und sonstige auBerordentliche Auszah- 133.903,65 € 86.950,00 € 131.819,04 € 44.869,04 €
lungen, die sich nicht aus Investitionsta-

tigkeit ergeben

18. Summe der Auszahlungen aus lau-

fender Verwaltungstatigkeit (Nr. 10 bis 15.906.828,34 € 17.600.450,00 € 17.489.276,17 € -111.173,83 €

17)
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19. Zahlungsmitteltiberschuss oder
Zahlungsmittelbedarf aus laufender Ver-
waltungstatigkeit (Nr. 9 ./. Nr. 18)

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit

20. Einzahlungen aus Investitionszuwei-
sungen und -zuschissen sowie aus In-
vestitionsbeitrdgen

21. Einzahlungen aus Abgéangen von
Vermdgensgegenstanden des Sachan-
lagevermoégens und des immateriellen
Anlagevermogens

22. Einzahlungen aus Abgéangen von
Vermogensgegenstanden des Finanz-
anlagevermdgens

23. Summe der Einzahlungen aus In-
vestitionstatigkeit (Nr. 20 bis 22)

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit

24. Auszahlungen fir den Erwerb von
Grundstiicken und Geb&uden

25. Auszahlungen fir BaumaRnahmen

26. Auszahlungen fir Investitionen in
das sonstige Sachanlagevermégen und
immaterielle Anlagevermégen

27. Auszahlungen fir Investitionen in
das Finanzanlagevermdégen

28. Summe der Auszahlungen aus In-
vestitionstatigkeit (Nr. 24 bis 27)

29. Zahlungsmitteliiberschuss oder
Zahlungsmittelbedarf aus Investitionsta-
tigkeit (Nr. 23 ./. Nr. 28)

30. Zahlungsmitteliiberschuss oder
Zahlungsmittelbedarf (Nr. 19 und 29)

728.155,49 €

354.781,56 €

1.711.607,72 €

-500,00 €

2.065.889,28 €

57.010,81 €
77.760,29 €

990.850,46 €

0,00 €

1.125.621,56 €

940.267,72 €

1.668.423,21 €

Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

31. Einzahlungen aus der Aufnahme
von Krediten und wirtschaftlich ver-
gleichbaren Vorgangen fiir Investitionen
32. Auszahlungen fir die Tilgung von
Krediten und wirtschatftlich vergleichba-
ren Vorgéngen fir Investitionen

33. Zahlungsmitteliiberschuss oder
Zahlungsmittelbedarf aus Finanzie-
rungstatigkeit (Nr. 31 ./. 32)

34. Anderung des Zahlungsmittelbe-
standes zum Ende des Haushaltsjahres
(Nr. 30 und 33)

35. Haushaltsunwirksame Einzahlungen
(u.a. fremde Finanzmittel, Riickzahlung
von angelegten Kassenmitteln, Auf-
nahme von Kassenkrediten)

36. Haushaltsunwirksame Auszahlun-
gen (u.a. fremde Finanzmittel, Anlegung
von Kassenmitteln, Riickzahlung von
Kassenkrediten)

37. Zahlungsmitteliiberschuss/Zah-
lungsmittelbedarf aus haushaltsunwirk-
samen Zahlungsvorgéangen (Nr. 35 ./.
36)

38. Bestand an Zahlungsmitteln zu Be-
ginn des Haushaltsjahres

39. Veranderung des Bestandes an
Zahlungsmitteln (Nr. 34 und 37)

40. Bestand an Zahlungsmitteln am
Ende des Haushaltsjahres (Nr. 38 und
39)

Tabelle 6:

0,00 €

608.818,90 €

-608.818,90 €

1.059.604,31 €

198.045,28 €

203.559,53 €

-5.514,25 €

-108.143,59 €

1.054.090,06 €

945.946,47 €

Finanzrechnung (direkte Methode)

-214.550,00 €

162.900,00 €

632.400,00 €

0,00 €

795.300,00 €

260.900,00 €
779.300,00 €

1.559.000,00 €

0,00 €

2.599.200,00 €

-1.803.900,00 €

-2.018.450,00 €

2.231.145,00 €

619.945,00 €

1.611.200,00 €

-407.250,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

-9.028.904,00 €

-407.250,00 €

-9.436.154,00 €

1.999.269,61 €

237.012,70 €

1.683.318,80 €

0,00 €

1.920.331,50 €

61.294,06 €
360.664,24 €

259.070,55 €

1.200.000,00 €

1.881.028,85 €

39.302,65 €

2.038.572,26 €

0,00 €

845.950,82 €

-845.950,82 €

1.192.621,44 €

210.342,66 €

157.457,56 €

52.885,10 €

945.946,47 €

1.245.506,54 €

2.191.453,01 €

2.213.819,61 €

74.112,70 €

1.050.918,80 €

0,00 €

1.125.031,50 €

-199.605,94 €
-418.635,76 €

-1.299.929,45 €

1.200.000,00 €

-718.171,15 €

1.843.202,65 €

4.057.022,26 €

-2.231.145,00 €

226.005,82 €

-2.457.150,82 €

1.599.871,44 €

210.342,66 €

157.457,56 €

52.885,10 €

9.974.850,47 €

1.652.756,54 €

11.627.607,01 €
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Prifungshinweis 2 VerstoRR gegen 8§ 3 Absatz 1 GemHVO

Da die Gemeinde Wehrheim ihre Finanzrechnung gemaf § 47 Absatz 2 GemHVO nach der
direkten Methode gefuihrt hat, ware auch der Finanzhaushalt nach der direkten Methode

(8 3 Absatz 1 GemHVO) aufzustellen gewesen.®

5.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im Wesentlichen um
ertragsgleiche Einzahlungen. Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2012 zei-

gen folgende Verteilung:

u Privatrechtliche Leistungsentgelte

e 13827

11 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

4.4287€
1 Kostenersatzleistungen und -
Erstattungen

_iSteuern und dhnliche Ertrage

| Transferleistungen
i Zuweisungen und Zuschisse
/ W Zinsen

u sonst. ordentliche Einzahlungen
11.769T€

Ansicht 3:  Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2012

6 Fur den Fall, dass die Finanzrechnung im Jahresabschluss nach § 47 Abs. 3 GemHVO (neue Fassung) nach der indirekten
Methode gefiihrt wird, sind die Angaben der direkten Methode zusétzlich in einer Anlage zur Finanzrechnung anzugeben (§ 47
Abs. 3 letzter Satz in Verbindung mit Abs. 2 GemHVO (neue Fassung)). Dies gilt auch gleichermalfien fiir den Finanzhaushalt (§
3 Abs. 2 letzter Satz in Verbindung mit Abs. 1 GemHVO (neue Fassung)).
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5.3.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im Wesentlichen um
aufwandsgleiche Auszahlungen. Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 2012
zeigen folgende Verteilung:

7cT€/—1327€

4.395T€
i Personal

LI Versorgung
\ u Sach- und Dienstleistung
\ Transferleistung

8.1777€ g cx
Zuweisung und Zuschusse

L Steuern
M Zinsen

u sonst. ordentliche Auszahlungen

. \ \ 3.660TE

e
Ansicht 4:  Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2012

5.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt zum Ende
des Jahres 1.999.269,61 €. Der Saldo wird korrekt ausgewiesen. Damit stehen in diesem Um-
fang Eigenmittel zur Finanzierung von Investitionen, zur Schuldentilgung oder zur Verstarkung
der Liquiditatsreserven zur Verfligung.
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5.3.4 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehdren die Investitionszuwendungen, Einzah-
lungen aus der VerdulRerung von Vermogensgegenstanden sowie aus Beitragen.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2012 verteilen sich wie folgt:

237TE

u Investitionzuweisungen und Zuschisse

| 1 Abgang Sachanlagevermégen

| i Abgang Finanzanlagevermégen

Ansicht 5:  Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 2012

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser Prufung in der
Regel zeitnah geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen.

Der Zahlungseingang wurde ordnungsgemaf tberwacht.

Die Ruckzahlungen zu viel eingegangener Betrdge wurden bei den entsprechenden Bu-
chungsstellen abgesetzt.

Die Einzahlungen waren grundsatzlich ordnungsgemal entsprechend § 34 Abs. 4 GemHVO
belegt.
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5.3.5 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Zu den Auszahlungen fir Investitionstatigkeit gehoren die Ausgaben fir Immobilienerwerb, fiir
BaumafRnahmen, fur den Erwerb von beweglichen Sachvermdgen, fir den Erwerb von Finanz-
vermdgen, fur geleistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen.

Die Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 2012 verteilen sich wie folgt:

B1TE

361TE

i Grundstiicke und Gebaude

iBaumaRnahmen

ui sonst. Sachanlagen und imm.
Anlagevermogen

253TE _IFinanzanlagen

1.200T€

Ansicht 6:  Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 2012

Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen wurden mit den Zugangen in der Bilanz abge-
stimmt.

Hierbei ergaben sich Differenzen, die daraus resultierten, dass vorgenommen Korrekturen der
Investitionsauszahlungen zu Lasten der Erhaltungsauszahlungen - und umgekehrt - nicht in
der Finanzrechnung nachvollzogen wurden. Nachtraglich Korrekturbuchungen zur Finanz-
rechnung erscheinen entbehrlich.

5.3.6 Ein-und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen aus der Aufnahme von Investitionskrediten erfolgten nicht, so dass die Auszah-
lungen aus Finanzierungstatigkeit in voller Hohe (845.950,82 €) dem Zahlungsmitteliber-
schuss aus Finanzierungstatigkeit und der Tilgung von Krediten entsprechen.

5.3.7 Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2012 gibt Aufschluss dartber, ob
die Liquiditat und die Investitionsfinanzierung gesichert waren.

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstdndige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird
buchhalterisch in der Bilanz Gber die Bilanzposition ,Flissige Mittel“ abgeschlossen. Der in der
Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln stimmt mit der Bilanzposition
LFlussige Mittel* des Haushaltsjahres Uberein.
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5.4 Teilfinanzrechnungen

Die produkt(bereich)orientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des Jahresab-
schlusses in diese Priifung einbezogen worden. Die dargestellten Investitionen wurden den
entsprechenden Produkten zutreffend zugeordnet.

Zu der optimierungsbedurftigen Gliederung der Teilfinanzrechnungen vgl. Prifungshinweis 1,
S. 22.
5.5 Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
45.754.469,05 € (Vorjahreswert: 46.021.189,69 €).

Die Bilanz ist entsprechend den Grundsétzen ordnungsgeméafer Buchfihrung und Bilanzie-
rung aufgestellt worden.

Die Vermogensrechnung 2012 im Jahresabschluss der Gemeinde Wehrheim entspricht dem
Muster 20 zu § 49 GemHVO (neue Fassung).

5.5.1 Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva
31.12.2011 31.12.2012 Veranderiing

1 Anlagevermdogen 42.670.005,72 € 41.271.058,69 € -3,28 %
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 5.065,00 € 2.532,00 € -50,01 %
1.2 Sachanlagen 41.805.437,71 € 40.344.412,11 € -3,49 %
1.3 Finanzanlagen 859.503,01 € 924.114,58 € 7,52 %
1.4 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen 0,00 € 0,00 €

2 Umlaufvermdgen 3.322.697,08 € 4.455.339,27 € 34,09 %
2.1 Vorréte einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 52.686,16 € 60.776,84 € 15,36 %
r2er21 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Wa- 0,00 € 0,00 €

2.3 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 2.129.064,45 € 2.203.109,42 € 3,48 %
2.4. Flussige Mittel 1.140.946,47 € 2.191.453,01 € 92,07 %
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 28.486,89 € 28.071,09 € -1,46 %
Summe Aktiva 46.021.189,69 € 45.754.469,05 € -0,58 %

Tabelle 7: Aktiva
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i Immaterielle Vermogensgegenstande
L1Sachanlagen
i Finanzanlagen

Sparkassenr. Sonderbeziehungen

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

1 Fertige und unfertige Erzeugnisse
{ i Forderungen

W Flassige Mittel

u Rechnungsabgrenzung

ul Fehlbetrag

40.244T€

Ansicht 7:  Verteilung Aktiva 2012

Das Gesamtvermdgen verringerte sich um 266.720,64 €.7

Die immateriellen Vermdgensgegenstande, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu Anschaf-
fungs- und Herstellungswerten bewertet. Die fortgefiihrten Buchwerte stimmten mit der aus-
gedruckten Anlagentbersicht in der Gesamtsumme lberein. Der Bestand der Forderungen
zum Jahresende mit der Veranderung der Forderungen gegentiber dem Vorjahr kann der Auf-
stellung des Kapitels ,Anhang - Forderungstibersicht‘ entnommen werden. Das Anlagevermo-
gen der Gemeinde wird in der Anlagenubersicht zum Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres 2012 korrekt ausgewiesen.

5.5.1.1 Anlagevermoégen
5.5.1.1.1 Sachanlagen
Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdgens ist nachvollziehbar erfolgt.

Die Prifungsfeststellungen zu den Grundstiicken wurden der Verwaltung mitgeteilt. Einzeln
und in der Summe sind die festgestellten Wertdifferenzen flr die Beurteilung der zutreffenden
Darstellung der Vermogenslage unwesentlich. Optimierungspotenzial gibt es in der Anlagen-
buchhaltung insbesondere hinsichtlich der Verfahren bei Grundstiickszerlegungen und Teil-
verkaufen.

Optimierungsbedurftig ist auch die Dokumentation der Baumalnahmen in den Bereichen Stra-
Ren Kanale und Wasserleitungen. Es sollte jeweils erkennbar sein, welcher Stral3en-, Kanal-
und Wasserleitungsbereich erneuert, bzw. neu hergestellt worden ist.

Prifungshinweis 3 Falsche Zuordnung in der Anlagenbuchhaltung

Bei zwei neu aktivierten Kanal- und Wasserleitungshausanschliissen wurde eine falsche Stra-
Renbezeichnung in der Anlagenbezeichnung aufgefihrt.

7 Darin ist gdf. ein Jahresfehlbetrag als Gegenbuchung zur Passivseite enthalten.
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Prifungshinweis 4 Nicht vollzogene Korrekturen

Mit dem Jahresabschluss 2012 sollten (spéatestens) Korrekturen, die sich aus der Prifung der
Eroffnungsbilanz / Vorjahresabschliisse ergeben hatten, vorgenommen werden. Fir die Um-
buchung der Gehwege, Fu3-/Radwege und Platze vom Konto 0613 ,StralRen“ auf Konto 0614
~Wege, Platze* und die Umbuchung eines Feldwegs vom Konto 0614 ,Wege, Platze* auf Konto
0509 ,Sonstige unbebaute Grundsticke* ist dies unterblieben.

Die Sachanlagen und sonstigen Anlagen waren in einer eigenstandigen Anwendung erfasst.

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachvermoégen wird durch Sachkonten/Konten der Anlagen-
buchhaltung korrekt nachgewiesen und ist in der Anlageniibersicht zutreffend dokumentiert.

Die Abschreibung, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewthnliche Nutzungsdauer
wurden entsprechend der Abschreibungstabelle angesetzt.

Den Zugangen von Sachvermdgen von 728.176,74 € standen Abgange von 996.212,76 € ge-
genuber.

5.5.1.1.2 Finanzanlagen
Das Finanzvermogen wird mit 924.114,58 € (Vorjahr 859.503,01 €) ausgewiesen.

Ansatz, Bewertung und Ausweis der verbundenen Unternehmen und Beteiligungen sowie der
weiteren Finanzanlagen sind im Jahresabschluss zum 31.12.2012 unseres Erachtens zutref-
fend erfolgt.

Die ausgewiesenen Anteile der Gemeinde an den KVR-Fonds zur Finanzierung von Versor-
gungsanspriichen gemeindlicher Bediensteter wurden von der Gemeinde Wehrheim mit der
Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2012 - zutreffend - von den ,Sonstigen Vermo-
gensgegenstanden® im Umlaufvermdgen in die Wertpapiere des Anlagevermdgens umgeglie-
dert (Zugang im Anlagevermégen durch Korrektur bis einschlieBlich 2011 in H6he von
57.291,32 € und Zugang in H6he von 7.320,32 €).

5.5.1.2 Umlaufvermogen
5.5.1.2.1 Vorrate einschlie3lich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Die Vorrate haben sich gegeniber dem Vorjahr unwesentlich ver&ndert. Inventurlisten sind
vorhanden.

5.5.1.2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen stiegen gegentiber dem Vorjahr um 74.044,97 €
auf 2.203.109,42 €. Die Forderungen sind vollstéandig erfasst und mit dem Nennwert ange-
setzt. Wegen der Einzelheiten wird auf das Kapitel ,Forderungsubersicht® verwiesen.

In 2012 wurden im Bereich der Forderungen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben Ein-
zelwertberichtigungen vorgenommen. Pauschalwertberichtigungen erfolgten bis auf die For-
derungen gegeniber verbundenen Unternehmen auf alle weiteren Forderungsbereiche.

In 2012 wurden weitere nicht realisierte Forderungen, die bei Aufstellung der Eréffnungsbilanz
bertcksichtigt worden waren, ausgebucht.

5.5.1.2.3 Flussige Mittel

Als flissige Mittel sind der Kassenbestand und das Guthaben bei Kreditinstituten aufgefiihrt.
Das Guthaben bei Kreditinstituten war durch Kontoausziige nachgewiesen. Es betrug
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2.191.453,01 € zum 31.12.2012 (Vorjahr: 1.140.946,47 €) und war damit um 1.050.506,54 €

gestiegen.

Die Liquiditat der Gemeinde war zum Bilanzstichtag durch eigene Mittel.

Die ausgewiesenen flissigen Mittel zum 31.12.2012 stimmen mit den Bestandskonten und
dem Tagesabschluss uberein. Zwischen den flissigen Mittel und dem Ergebnis der Finanz-
rechnung besteht im Gegensatz zu den Vorjahren keine Differenz.

5.5.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Die Gemeinde Wehrheim hat Rechnungsabgrenzungsposten in Héhe von 28.071,09 € gebil-

det.

5.5.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Passiva

1. Eigenkapital

1.1 Nettoposition

1.2 Ricklagen, Sonderriicklagen, Stiftungskapital
1.3 Ergebnisverwendung

2. Sonderposten

2.1 Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen, -zu-
schiisse und Investitionsbeitrage

2.2 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

2.3 Sonderposten fiir Umlagen nach § 37 Abs. 3 FAG
2.4 Sonstige Sonderposten

3. Rickstellungen

3.1 Ruckstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

3.2 Rickstellungen fir Umlageverpflichtungen nach dem Finanz-
ausgleichsgesetz und fur Verpflichtungen im Rahmen von Steuer-
schuldverhéltnissen

3.3 Ruckstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Ab-
falldeponien

3.4 Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten
3.5 Sonstige Ruckstellungen
4. Verbindlichkeiten

4.1 Verbindlichkeiten aus Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und In-
vestitionsférdermal3nahmen

4.3 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir die Liquiditatssiche-
rung

4.4 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften

4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen, Transfer-
verbindlichkeiten

4.6 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.7 Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben

4.8 Verbindlichkeiten gegenulber verbundenen Unternehmen und
gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht
und Sondervermogen

4.9 Sonstige Verbindlichkeiten
5. Passive Rechnungsabgrenzung
Gesamt

Tabelle 8: Passiva

31.12.2011
21.948.266,85 €
22.300.445,04 €
598.171,87 €
-950.350,06 €
7.464.613,60 €
7.052.864,62 €
409.578,98 €
0,00 €

2.170,00 €
12.032.845,49 €
4.245.022,40 €

7.102.823,09 €

0,00 €

0,00 €
685.000,00 €
4.190.468,21 €
0,00 €

1.761.230,65 €
195.000,00 €
1.333.333,36 €
21.483,02 €
208.682,50 €

468.545,43 €

1.236,12 €

200.957,13 €
384.995,54 €
46.021.189,69 €

31.12.2012
20.750.995,48 €
22.300.445,04 €
507.970,90 €
-2.057.420,46 €
7.598.060,99 €
6.873.065,62 €
722.948,37 €
0,00 €

2.047,00 €
13.860.896,73 €
4.168.514,72 €

8.808.179,31 €

0,00 €

0,00 €
884.202,70 €
3.141.924,68 €
0,00 €

1.359.153,81 €
0,00 €
888.888,92 €
75.381,52 €
282.679,16 €
321.643,11 €

0,00 €

214.178,16 €
402.591,17 €
45.754.469,05 €

Veranderung
in %

-5,45 %
0,00 %
-15,08 %
116,49 %
1,79 %
-2,55 %
76,51 %

-5,67 %
15,19 %
-1,80 %

24,01 %

29,08 %
-25,02 %

-22,83 %
-100,00 %
-33,33 %
250,89 %
35,46 %
-31,35 %

-100,00 %

6,58 %
4,57 %
-0,58 %
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403TE

\ 3.1427€

14 Nettopuiositionen
\ LiRucklagen/Sonderriicklagen
L 2243001'@:\\ i Ergebnisverwendung
. Sonderposten
Rickstellungen
« Verbindlichkeiten

i Passive Rechnungsabgrenzung

7.598T€

S508TE
Ansicht 8:  Verteilung Passiva 2012

Die Bilanzsumme hat sich um 266.720,64 € auf 45.754.469,05 € vermindert.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend nachge-
wiesen. Sie waren ausreichend erlautert. Das Jahresergebnis wird Ubereinstimmend mit der
Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.5.2.1 Eigenkapital und Sonderposten

Die Nettoposition ist gegenuber dem Vorjahresabschluss in gleicher Hohe ausgewiesen. Das
Jahresergebnis zum 31.12.2011 wurde korrekt tbertragen.

Ansatz, Bewertung und Ausweis der Nettoposition ist unseres Erachtens nach zutreffend.

Gemal § 41 Abs. 7 GemHVO ist ein Unterschiedsbetrag in der Schlussbilanz des Haushalts-
jahres auf der Passivseite als Sonderposten flr den Geblhrenausgleich anzusetzen, wenn in
einem Haushaltsjahr die Benutzungsgebuhren, die von der Gemeinde fir die Benutzung einer
ihrer 6ffentlichen Einrichtungen nach § 10 KAG erhoben werden, die Kosten dieser Einrichtung
Ubersteigen.8

In 2012 wurden dementsprechend im Bereich der Sonderposten fir den Gebihrenausgleich
Zugange in Hohe von 358.325,96 € gebucht (310.290,24 € aus dem GebuUhrenhaushalt Ab-
wasserbeseitigung, 48.035,72 € aus dem Gebuhrenhaushalt Abfall).

Um den Jahresfehlbetrag im Gebuhrenhaushalt Wasserversorgung zu reduzieren, erfolgte
eine Enthahme aus den Sonderposten fur den Gebihrenausgleich in Héhe von 44.956,57 €.

Demnach erhéhten sich die Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich zum 31.12.2012 um
313.369,39 € auf 722.948,37 €.

Die Sonderricklage Forst (,Waldrucklage) wurde entsprechend der Darstellung im Jahresab-
schluss 2012 (Seite 138) um den Rucklagenanteil Brandschaden Jagdhaus in H6he von

8 Mit der neuen Fassung der GemHVO (und damit ab dem Jahr 2012) sind die Geblhreniiberschiisse nicht mehr als (Gebihren-
ausgleichs-)Ruicklagen, sondern als Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich auszuweisen. Mit dem Jahresabschluss 2012 er-
folgte diesen Vorgaben entsprechend eine Umgliederung der Gebiihrenausgleichsriicklage in die Sonderposten fiir den
Gebihrenausgleich.
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90.200,97 € reduziert (zu der buchhalterisch nicht vollstéandig korrekten Abwicklung vgl. Kapi-
tel 4.2, S. 15und 5.1.5, S. 21).

Es wurden Sonderposten in Hohe von 7.598.060,99 € gebildet.
5.5.2.2 Rickstellungen
Es wurden zum 31.12.2012 Ruckstellungen in Hohe von 13.860.896,73 € gebildet.

Ruckstellungen der Gemeinde Wehrheim am 31.12.2012
Art der Ruckstellung Hohe

Pensionen und ahnliche Ruckstellungen 4.168.514,72 €

Umlageverpflichtungen nach dem Finanzausgleichsgesetz und fir
Verpflichtungen im Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen
Ruckstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldepo-

8.808.179,31 €

nien 0,00 €
Rickstellungen fur die Sanierung von Altlasten 0,00 €
Sonstige Riickstellungen 884.202,70 €
Summe aller Riickstellungen 13.860.896,73 €

Tabelle 9: Ruckstellungen der Gemeinde Wehrheim am 31.12.2012

Die gebildeten Rickstellungen sind angemessen.
Die Ruckstellungen erhohten sich um 1.828.051,24 € auf 13.860.896,73 €.
5.5.2.2.1 Rickstellungen flir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

Bei der Berechnung der Pensionsriickstellungen durch die Kommunalbeamten-Versorgungs-
kasse Nassau wurde nach deren Angabe ein Zinssatz von sechs Prozent angewendet.

Priafungshinweis 5 Fehlende Angabe im Anhang

Dieses Vorgehen entspricht zwar der Vorgabe nach 8 41 Abs. 6 2. HS GemHVO,; allerdings
hatten gemafr Hinweis Nr. 4 zu § 39 GemHVO im Anhang Erlauterungen erfolgen missen, da
der nach § 41 Abs. 6 GemHVO anzuwendende Abzinsungszinssatz (von sechs Prozent) ho-
her ist als der von der Deutschen Bundesbank bekanntgegebene Abzinsungssatz zum
31.12.2012 nach § 253 Abs. 2 HGB.

Bei der Berechnung der Beihilferiickstellungen durch die Kommunalbeamten-Versorgungs-
kasse Nassau wurde nach deren Angabe ein Zinssatz von 5,5% angewendet.

5.5.2.3 Verbindlichkeiten

Die Aufnahme von Darlehen erfolgte nicht entsprechend einer Richtlinie.
Die Hohe der Schulden ist jeweils urkundlich belegt.

Uber die Schulden wurde der Gemeindevertretung unterrichtet.

In 2012 erfolgte keine Neuaufnahme von Darlehen. Ein Darlehen, welches zur Umschuldung
anstand, wurde vorzeitig in Hohe von 267.901,45 €abgeltst.

5.5.2.3.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen

In 2012 wurden Darlehen von den Verbindlichkeiten gegeniiber 6ffentlichen Kreditgebern in
die Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten umgegliedert (Einzelheiten s. Jahresab-
schluss Seite 142).
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Prifungsempfehlung 1 Ausweis von Zinsabgrenzungen

Zinsabgrenzungen (und die damit zusammenh&ngenden Buchungen) sollten im Bereich der
Sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesen werden.

5.5.2.3.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften

Als Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften wird im Jahresabschluss zum
31.12.2012 die Restzahlungsverpflichtung der Gemeinde Wehrheim aus dem Ankauf der
Grundstucksflachen fur das Baugebiet 'Auf der Hohl I' und 'Auf der Hohl II' angesetzt und aus-
gewiesen.

5.6 Anhang

Die Gemeinde Wehrheim hat den Anhang um eine von der ekom21 aufgestellte Forderungs-
bewertung zum 31.12.2012 ergénzt. Die dort dargestellten Abbildungen entsprechen jedoch
nur zu Teilen den Anforderungen nach § 52 GemHVO.

Die in 8§ 50 Abs. 2 Nr. 1 bis 11 GemHVO geforderten Angaben im Anhang wurden beachtet.

Die Angaben zu 8 50 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO (Angabe von Haftungsverhaltnissen, die nicht in
der Vermogensrechnung (Bilanz) auszuweisen sind) fehlen. GemalR Ziffer 6.7 des Beschleu-
nigungserlasses vom 29.06.2016 sind die Angaben nach § 50 Abs. 2 GemHVO vorzunehmen,
soweit die entsprechenden Sachverhalte bei der entsprechenden Kommune vorliegen. Dies
gilt fur die Jahresabschlisse bis einschlieRlich 2015. Der Anhang ist demnach um die Angabe
bestehender Birgschaften und Patronatserklarungen zu erganzen.

5.6.1 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht fir 2012 ist geman § 51 GemHVO erstellt worden. Er enthalt die
grundsétzlich geforderten Angaben.

Der zur Prifung vorgelegte Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss.
Die sonstigen Angaben im Rechenschaftsbericht erwecken keine falschen Vorstellungen von
der Lage der Gemeinde.

5.6.2 Anlagenubersicht

Anlagenspiegel Spalten 1, 12 und 13 des Musters 21

Anlagevermogen Buchwerte
am 31.12.2012 am 31.12.2011
Spalte 1 Spalte 12 Spalte 13
1. Immaterielle Vermdégensgegenstande 2.532,00 € 5.065,00 €
2. Sachanlagevermdégen 40.344.412,11 € 41.805.437,71 €
3. Finanzanlagevermogen 924.114,58 € 859.503,01 €
4. Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen 0,00 € 0,00 €
Insgesamt 41.271.058,69 € 42.670.005,72 €

Tabelle 10: Anlagenspiegel (Auszug)

Die Anlagentibersicht entspricht nicht dem Muster 21.
Die Gliederung der Anlagenibersicht erfolgt nicht entsprechend der Darstellung in der Bilanz.

Die Anlagentbersichten entsprechen nicht den Vorgaben des § 52 GemHVO.
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Die Gemeinde Wehrheim sollte zukiinftig darauf achten, die Mindestangaben entsprechend
der gesetzlichen Regelungen in ihrer Berichterstattung abzubilden.

5.6.3 Verbindlichkeitenibersicht

Die Verbindlichkeiteniibersicht ist gemaf § 112 Abs. 4 Ziffer 1 HGO, § 52 Abs. 2 GemHVO im
Anhang darzustellen.

Die Zahlen der Verbindlichkeitentbersicht stimmen mit den Werten der Bilanz Uberein.

Nach Laufzeiten differenziert stellen sich die Verbindlichkeiten der Gemeinde Wehrheim wie

folgt dar:

Art der Schulden

Anleihen

Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitionen
Verbindlichkeiten aus der
Aufnahme von Kassenk-
rediten

Verbindlichkeiten aus
Rechtsgeschéften, die
der Kreditaufnahme wirt-
schaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus
Steuern und steueréhnli-
chen Abgaben
Verbindlichkeiten aus Lie-
ferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen
Verbindlichkeiten gegen-
Uber verbundenen Unter-
nehmen und gegen
Unternehmen, mit denen
ein Beteiligungsverhéaltnis
besteht sowie Sonderver-
mogen

Verbindlichkeiten gegen-
Uber verbundenen Unter-
nehmen
Verbindlichkeiten gegen-
Uber Zweckverbanden
Verbindlichkeiten gegen-
Uber sonstigen Beteili-
gungen

sonstige Verbindlichkei-
ten

Verbindlichkeiten gesamt
Tabelle 11:

Gesamtbetrag
am 31.12.2012

0,00 €
1.359.153,81 €

0,00 €

888.888,92 €

321.643,11 €

282.679,16 €

75.381,52 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

214.178,16 €
3.141.924,68 €

Verbindlichkeitenlbersicht

Verbindlichkeitentibersicht

davon mit einer Restlaufzeit von

bis zu 1 Jahr
0,00 €
136.484,63 €

0,00 €

888.888,92 €

321.643,11 €

282.679,16 €

75.381,52 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

214.178,16 €
1.919.255,50 €

Uber 1 bis 5
Jahre

0,00 €
657.938,52 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
657.938,52 €

mehr als 5
Jahre

0,00 €
558.826,27 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
558.826,27 €

Gesamtbetrag
am 31.12.2011

0,00 €
1.761.230,65 €

195.000,00 €

1.333.333,36 €

468.545,43 €

208.682,50 €

21.483,02 €

1.236,12 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

200.957,13 €
4.190.468,21 €

Entsprechend den Anforderungen des 8§ 52 Absatz 2 S. 2 GemHVO sind in der Verbindlich-
keitenuibersicht unter anderem die Gesamtbetrdge zu Beginn und zum Ende des Haushalts-
jahres darzustellen. In der Verbindlichkeitentbersicht der Gemeinde Wehrheim fehlen die
Gesamtbetrage zu Beginn des Haushaltsjahres.

Die Zahlen der Verbindlichkeiteniibersicht im Jahresabschluss 2012 stimmen mit den Werten
der Vermogensrechnung tberein.

Die Verbindlichkeitenlibersicht entspricht nicht den Anforderung nach § 52 Abs. 2 GemHVO
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Die Positionen der Verbindlichkeiten aus Anleihen und der Verbindlichkeiten aus Kreditauf-
nahmen fur die Liquiditatssicherung werden in der Verbindlichkeitentbersicht nicht aufgefuhrt.

Die Position der Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen und gegen Unter-
nehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, und Sondervermdgen sollte nur einmal
in der Verbindlichkeitenibersicht dargestellt werden.

Ansonsten entspricht die Verbindlichkeitentbersicht im Jahresabschluss 2012 der Gemeinde
Wehrheim der Gliederung der Vermdgensrechnung (8 52 Absatz 2 letzter Satz i.V.m. § 49 Ab-
satz 4 Nr. 4 GemHVO.)

In der Verbindlichkeitentibersicht werden in der Position der Verbindlichkeiten gegeniber
sonstigen Kreditgebern Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit Gber funf Jahre in H6he von
5.904,39 € aufgefiihrt. Dies ist so nicht korrekt, da es sich hier um die Abgrenzung der Zins-
dienstleistung zum 31.12.2012 handelt (vgl. Prifungsempfehlung 1).

5.6.4 Ubersicht der zu tibertragenden Haushaltserméachtigungen

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen ist die Ubertragung von Haushaltserméchtigungen
geman § 103 Abs. 3 HGO/ § 21 GemHVO zulassig. Die Uibertragenen Haushaltserméachtigun-
gen erhohen die Ermachtigungen des Folgejahres.

Ubertragene Haushaltserméchtigungen 2012
Finanzhaushalt Ergebnishaushalt
Haushaltseinnahmereste 0,00 €
Haushaltsausgabereste 315.750,00 € 0,00 €

Tabelle 12: Ubertragene Haushaltsermachtigungen 2012

Alle in das Folgejahr zu libertragenden Haushaltserméchtigungen sind einzeln in einer Uber-
sicht dem Jahresabschluss beizufligen (8 112 Abs. 4 Ziffer 2 HGO).

5.6.4.1 Ergebnishaushalt
Ansatze fur Aufwendungen wurden nicht fur Gbertragbar erklart.
5.6.4.2 Finanzhaushalt

Ansatze fur Auszahlungen und fir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen ste-
hen in Folgejahren in Hohe von 315.750,00 € zur Verfigung. Die Voraussetzungen gemaf
§ 21 GemHVO lagen vor. Das ordnungsgemafRe Verfahren wurde eingehalten.

Prufungshinweis 6 Ubersicht der zu iibertragenden Haushaltserméachtigungen

Im Rechenschaftsbericht fehlt in der Darstellung der zu tibertragenden Haushaltsermachtigun-
gen der Haushaltsauszahlungsrest aus der InvestitionsmalRnahme 1120110023 (Erschlieung
nordl. Kita Grol3e Lache) in Hohe von 21.400,00 €. In der Gesamtsumme der zu Ubertragen-
den Haushaltsermachtigungen ist dieser Betrag enthalten.

5.7 Haushaltssicherungskonzept

Fur das Haushaltsjahr 2012 war gemal § 92 Abs. 4 HGO ein Haushaltssicherungskonzept
(HSK) aufzustellen, von Gemeindevertretung zu beschlieRen und der Aufsichtsbehérde zu-
sammen mit der Haushaltssatzung vorzulegen.
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Die inhaltlichen Anforderungen an ein Haushaltssicherungskonzept werden durch § 24
Abs.4 GemHVO und die ,Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Hand-
habung der kommunalen Finanzaufsicht Gber Landkreise, kreisfreie Stadte und kreisangehdo-
rige Stadte und Gemeinden“ des Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport vom
06.05.2010 (im Folgenden ,Leitlinie®) definiert.

Die Gemeinde Wehrheim hat ein HSK fiir 2012 erstellt. Dieses wurde zusammen mit der Haus-
haltssatzung von Gemeindevertretung am 16.12.2011 beschlossen und dem Kommunalauf-
sicht des Hochtaunuskreises vorgelegt.

5.7.1 Erfullung der inhaltlichen Vorgaben nach GemHVO

Fur die inhaltlichen Anforderungen nach § 24 Abs. 4 GemHVO gilt:

Anforderung Erfallungsgrad
Beschreibung der Ursachen fur den nicht ausgeglichenen Ergebnishaushalt teilweise erfullt
Verbindliche Festlegungen lber das Konsolidierungsziel erfullt

Verbindliche Festlegungen der Mal3nahmen, mit denen der Ausgleich des Ergebnishaushalts erreicht
werden soll

Verbindliche Festlegung des angestrebten Zeitraums, im dem der Ausgleich des Ergebnishaushalts
erreicht werden soll

Tabelle 13: Inhaltliche Anforderungen nach § 24 Abs.4 GemHVO

teilweise erfillt

erfullt

Das Haushaltssicherungskonzept zur Haushaltssatzung 2012 entspricht den Vorgaben der
Kommunalaufsicht, ist nach deren Auffassung jedoch noch nicht als vollstandig ausreichend
anzusehen, da die Haushalte der Gemeinde Wehrheim in den Folgejahren 2013, 2014 und
2015 ebenfalls Defizite aufweisen, und somit der Fehlbetrag des Haushaltsjahres 2012 (sowie
die Fehlbetrage aus Vorjahren) nicht ausgeglichen werden kdnnen.

Die MaBnahmen zur Verbesserung der Haushalssituation sind verbindlich festgelegt, reichen
aber quantitativ noch nicht aus, um die Fehlbetrage zu decken.

5.7.2 Erfullung der Vorgaben nach der Leitlinie des HMdIS

Die Vorgabe, das Wachstum bei den Aufwendungen zu begrenzen (Ziffer 2 der Leitlinie), wird
nur in der Planung und nur ansatzweise erflillt.
Ist 2010 Ist 2011 Plan 2012 Ist 2012 Plan 2013 Plan 2014 Plan 2015
16.138 T€ 18.978 T€ 18.659 T€ 20.700 T€ 19.327 T€ 19.915 T€ 20.507 T€

Tabelle 14: Ordentliche Aufwendungen im Zeitverlauf

Eine Begrenzung der Aufwendungen durch Anpassung der Standards der Leistungserbrin-
gung bei Pflichtaufgaben (,ein dem Defizit angemessener Aufwand®, Ziffer 2 der Leitlinie) ist
nicht erkennbar.
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Eine Reduzierung oder zumindest Deckelung der Personalkosten (Ziffer 3 der Leitlinie) wird
nicht erreicht wie die nachfolgende Entwicklung der Personalaufwendungen (ohne Versor-
gungsaufwendungen) zeigt:?
Ist 2010 Ist 2011 Plan 2012 Ist 2012 Plan 2013 Plan 2014 Plan 2015
4204 T€ 4.233T€ 4.374T€ 4.521T€ 4.440 TE 4.506 T€ 4574 T€

Tabelle 15: Personalaufwendungen im Zeitverlauf

Steigerungen des Personalaufwands aufgrund von Tarifsteigerungen und des Ausbaus der
Kinderbetreuung nach Maf3gaben des Bundes und des Landes Hessen sind nicht vermeidbar.

Eine Reduzierung der Investitionsmal3nahmen (Ziffer 4 der Leitlinie) ist wahrend des Pla-
nungszeitraums bis 2015 vorgesehen.

Eine Nettoneuverschuldung (Ziffer 5 der Leitlinie) ist fir den Planungszeitraum bis 2015 vor-
gesehen.

Eine Begrenzung der freiwilligen Leistungen (Ziffer 6 der Leitlinie) ist nicht vorgesehen.

Das durch die Leitlinie vorgegebene Prifraster zur Wirkungskontrolle und der Beurteilung ei-
nes zwingenden &ffentlichen Bedurfnisses wird Gberwiegend verwendet.

Die Anpassung von Gebuhren und Beitrage (Ziffern 7 und 8 der Leitlinie) ist (,nur®) fur die
Elternentgelte in Kinderbetreuungseinrichtungen vorgesehen.

Konsolidierungsbeitrage der Sondervermégen bzw. der kommunalen Gesellschaften (Ziffer 9
der Leitlinie) sind nicht dargestellt.

Eine Anpassung der Steuerhebeséatze (Ziffer 10 der Leitlinie) ist geplant.

MaRnahmen zur Steigerung der Effizienz durch Anpassung von Organisationsstrukturen (Zif-
fer 12 der Leitlinie) werden nicht benannt.

MafRnahmen zur Verstarkung der interkommunalen Zusammenarbeit (Ziffer 13 der Leitlinie)
werden nicht benannt.

6. Schwerpunktpriifung Personalverwaltung

6.1 Prafungsumfang

Die Schwerpunktprufung erfolgte begleitend im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses
der Gemeinde Wehrheim zum 31.12.2012.10,
Die stichprobenweise Prifung erstreckte sich auf die Themen:

e Personalorganisation

e Personalentwicklung

e Personalaufwandsentwicklung

e Stellenplane

e Stellenentwicklung

9 Ob diese Forderung unter den fiir den 6ffentlichen Dienst - insbesondere hinsichtlich der Verdanderung des Personalbestands -
geltenden Bedingungen realistisch ist, sei dahingestellt.

10 Mmit Blick auf die gegenwartige Situation bei der Gemeinde Wehrheim
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e Personalakten

e Stellenbeschreibungen / Arbeitsplatzbeschreibungen
¢ Nebentatigkeiten

e Personalabrechnung

¢ Internes Kontrollsystem

6.2 Personalorganisation

Die Personalorganisation beschreibt, wie die personalwirtschaftlichen Aufgaben in der Verwal-
tung wahrgenommen werden. Dies umfasst auch die organisatorische Anbindung innerhalb
der Gesamtverwaltung.

In der Gemeindeverwaltung Wehrheim werden personalwirtschaftliche Aufgaben im Fachbe-
reich | Hauptamt im Fachdienst 12 Personal wahrgenommen und sind im Produkt 0102 Zent-
rale Verwaltungsaufgaben abgebildet. Alle Beschaftigten der Gemeindeverwaltung (einschl.
Kindertagesstatten) werden vom Fachdienst 12 Personal betreut.

Prufungsempfehlung 2: Anpassung der Produktbeschreibung

In der Produktbeschreibung 0102 Zentrale Verwaltungsaufgaben werden in der Kurzbeschrei-
bung keine Angaben zu Aufgaben der Personalverwaltung gemacht. Dies sollte nachgeholt
werden.

Hauptaufgaben des Fachdienstes 12 Personal sind die Personalverwaltung und -abrechnung,
die Bewirtschaftung des Stellenplans, Aufgaben im Bereich Aus- und Fortbildung sowie der
Arbeitsschutz. Hier erfolgt die zentrale Erfassung der Urlaubs- und Krankendaten. Die Bear-
beitung von Kindergeldangelegenheiten erfolgt ebenfalls im Fachdienst Personal. Die Aufga-
ben der Lohn- und Gehaltsabrechnung werden Uber LOGA realisiert. Die Zeiterfassung wird
durch das elektronische System ELV Time Master von der Firma ELV Elektronik AG unter-
stitzt. Eine Verknipfung der beiden Systeme existiert nicht.

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt mit rund zwei Beschaftigten im Fachdienst Personal.

Es findet keine Beihilfesachbearbeitung statt. Die Antradge werden im Fachdienst Personal in
einem verschlossenen Umschlag entgegengenommen. Die Gemeinde Wehrheim ist dem
Kommunalen Dienstleistungszentrum Wiesbaden (KDZ Wiesbaden) angeschlossen, wo die
Beihilfesachbearbeitung wahrgenommen wird.

6.2.1 Einstellungsverfahren

Im Allgemeinen gilt der Grundsatz, dass eine Stelle zunachst intern ausgeschrieben wird. Alle
Stellenausschreibungen werden standardisiert intern (Uber Rundmail und Aushange u.a. in
den Kita, Bauhof) ausgeschrieben. Extern wird in den Tageszeitungen Usinger Anzeiger und
Taunus-Zeitung sowie auf der gemeindlichen Homepage veréffentlicht.

Zur Besetzung einer Stelle wird der Ausschreibungstext fir eine Stellenausschreibung von der
Fachbereichsleitung Personal, dem Birgermeister sowie dem jeweiligen Fachbereichsleiter
erstellt und abgestimmt.

Die Bewerbungen gehen per E-Mail oder postalisch beim Fachdienst Personal ein. Die Be-
werber bekommen eine schriftliche Eingangsbestatigung. Im Anschluss daran wird eine Matrix
erstellt, in der die einzelnen Bewerber gegenibergestellt werden. Diese Matrix wird der Fach-
bereichsleitung Personal, dem Birgermeister, dem entsprechenden Fachbereichsleiter, dem
Personalrat sowie der Gleichstellungsbeauftragten zur Verfiigung gestellt.
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In Abstimmung mit den genannten Beteiligten |&dt das Personalamt die Bewerber, die in die
engere Auswahl kamen, zum Bewerbungsgespréach ein. Die Auswertung bzw. Dokumentation
der Bewerbungsgesprache erfolgt handschriftlich wahrend der Gesprache auf jeweils vorbe-
reiteten Formularen.

Der Burgermeister entscheidet in Absprache mit den Beteiligten und unterbreitet einen Be-
schlussvorschlag an den Gemeindevorstand zur endgultigen Entscheidung.

Die Dauer eines Einstellungsverfahrens variiert naturgeman in Abhéangigkeit von der zu beset-
zenden Stelle sowie der Anzahl der eingegangenen Bewerbungen.

6.3 Personalentwicklung

6.3.1 Personalentwicklungskonzept

Die Personalpolitik einer Verwaltung sollte u. a. das Ziel verfolgen, insgesamt vorausschauend
eine ausgewogene Altersstruktur zu planen und zu gestalten, Altersliicken im Personalbestand
vorzubeugen sowie die Dominanz einzelner Altersgruppen zu vermeiden. Demnach sind, im
Sinne einer guten Personalentwicklung, entsprechende Instrumente zur Verfligung zu stellen,
die das produktive Miteinander kompetenter Mitarbeitergenerationen erméglichen.

Im Jahr 2012 existierte bei der Gemeinde Wehrheim noch kein Personalentwicklungskonzept.
Im Jahr 2015 wurde nach Beratungen im Haupt- und Finanzausschuss ein Personalentwick-
lungskonzept (PEK) ,Verwaltung® flir den Betrachtungszeitraum 2015 bis 2020 von der Ver-
waltung erstellt. Inhaltlich ist dieses Konzept mit insgesamt neun Kapiteln gefillt. Bei der
Ausarbeitung des PEK werden Fragen zur demographischen Entwicklung im Personalbestand
und damit notwendiger personeller Veranderungen und Zukunftskonzepte betrachtet. Es wur-
den auch Optimierungen mit vorzugsweisem Einsparpotenzial mit bertcksichtigt.

Eine Statusiberprifung des PEK durch die Gemeinde Wehrheim erfolgte auskunftsgeman in
den Jahren 2016 und 2017. Veranderungen ergaben sich keine. Die Ziele wurden umgesetzt.

Prifungsempfehlung 3: Fortschreibung/Anpassung Personalentwicklungskonzept

Das vorliegende PEK ist ein Grundlagenwerk, das eine Situationsbeschreibung darstellt und
Wegmarken fur kiinftige Aktivitaten aufzeigt. Es ist ein ,lebendiges® Papier, dass den stetigen
Entwicklungen angepasst werden sollte. Die Gemeinde Wehrheim sollte daher das PEK aus
2015 anpassen und damit einhergehend auch die politischen Gremien, insbesondere den Ge-
meindevorstand, einbeziehen.

Weitere Handlungsfelder der Personalentwicklung sind Qualifizierung, Aus- und Fortbildung.
Das PEK enthélt eine entsprechende Bestandsaufnahme, ein explizites Fortbildungskonzept
gibt es aber nicht. Bei der tiberschaubaren GréRenordnung der Verwaltung besteht in der Re-
gel ein guter Uberblick tUber die Kompetenzen der Beschéftigten, die auskunftsgeman durch
Fortbildung erweitert wurden.

Zur Sicherstellung des zukinftigen Personalbedarfs bildet die Gemeinde Wehrheim im Aus-
bildungsverbund mit den Kommunen Usingen, Neu-Anspach, Schmitten und Weilrod aus. Bis-
her war es moglich, allen Auszubildenden (falls gewiinscht) nach erfolgreich abgeschlossener
Ausbildung einen Arbeitsplatz anzubieten.
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In der Gemeinde Wehrheim wurden folgende Dienstanweisungen bzw. Regelungen zu Instru-
menten der Personalentwicklung erarbeitet:

e Leitfaden fur das Mitarbeitergespréch

e Personalentwicklungskonzept Verwaltung 2015 bis 2020

e Dienstvereinbarung Uber die Arbeitszeit im Verwaltungsbereich der Gemeinde Wehr-
heim

e Dienstvereinbarung fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeinde Wehrheim,
die in Betreuungseinrichtungen beschatftigt sind (hier: Kindertagesstatten, Schiilerbe-
treuung)

e Frauenforder- und Gleichstellungsplan der Gemeinde Wehrheim

6.3.2 Personalbedarfsplanung

Neben einer an den zukulnftigen Anforderungen ausgerichteten Personalentwicklung z&hlt
eine mdoglichst konkrete Personalbedarfsplanung zu den grundlegenden Voraussetzungen,
die Verwaltung der Gemeinde Wehrheim auf den demografischen Wandel und den damit ver-
bundenen Anderungen in den Strukturen der Aufgabenerledigung vorzubereiten. Hierzu ist es
erforderlich, eine genaue Analyse vorzunehmen, welche Aufgaben zukinftig an Bedeutung
gewinnen werden, welche Leistungen u. U. eingeschrankt oder sogar eingestellt werden kon-
nen.

Unter Personalbedarfsplanung werden weiterhin alle Mal3nahmen zur Ermittlung des derzeiti-
gen und zukinftigen quantitativen und qualitativen Bedarfs an Fihrungskraften und Mitarbei-
tern verstanden. Ziel ist, dass kurz-, mittel- und langfristig die in der Verwaltung bendtigten
Beschaftigten in der erforderlichen Qualitat und Quantitat zum richtigen Zeitpunkt und am rich-
tigen Ort zur Verfligung stehen. Im Personalentwicklungskonzept Verwaltung 2015 bis 2020
wird in den Kapiteln 2 (Bestandsaufnahme Personal und Ausbildung) und 3 (Auswertung der
Erhebungen nach Personalbestand in den einzelnen Fachbereichen mit Ausblick in die perso-
nelle Entwicklung) berichtet. Auf die Prifungsempfehlung 2 (Fortschreibung PEK) wird verwie-
sen.

Die Altersstruktur der der Verwaltung (ohne Kitas, Bauhof aber mit Azubis) gestaltete sich
2015 wie folgt:

Geburtsjahrgang Anzahl Mitarbeiterinnen
1953 — 1959 12
1960 — 1969 12
1970 — 1979 1
1980 — 1989 3
1990 — 1994 2

Auszug aus dem Personalentwicklungskonzept Verwaltung 2015 — 2020

Die Ubersicht zeigt, dass in den nachsten Jahren fast die Halfte der Mitarbeiter/innen in der
Verwaltung altersbedingt ausscheiden wird. Der daraus resultierende Handlungsbedarf ist
nicht zu unterschatzen.
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6.3.3 Personalbeurteilungen/Mitarbeitergesprache

Der dienstlichen Beurteilung kommt als Instrument einer sachgerechten Personalférderung
und Personalauswahl grof3e Bedeutung zu. Sie besteht aus einer differenzierten Bewertung
der in der Vergangenheit erzielten Arbeitsergebnisse und des dabei beobachteten Verhaltens
(sog. Leistungsbeurteilung) sowie einer hierauf aufbauenden Einschatzung des zukiinftigen
Entwicklungs-potenzials der Beschéftigten (sog. Befahigungs-/Potentialeinschatzung). Insbe-
sondere die Befahigungs- oder Potentialeinschatzung ist Grundlage der individuellen Verwen-
dungsplanung und Ansatzpunkt fur die zielgenaue Nachbesetzung freiwerdender Stellen.

Seit dem Jahr 2007 werden Leistungsbeurteilungsgesprache gefihrt. Damit ist auch die vor-
geschriebene jahrliche Beurteilung der Beamtinnen und Beamten sichergestellt.

Diese Gesprache werden mit allen Beschéftigten gefihrt und bis zum Jahr 2014 mit dem Ab-
schluss von Zielvereinbarungen verbunden.

Jahre Anteil Leistung / Ziel
von 2007 bis 2008 | 50 % Leistungsbeurteilung und 50 % Zielvereinbarung
von 2009 bis 2011 | 60 % Leistungsbeurteilung und 40 % Zielvereinbarung
von 2012 bis 2014 | 70 % Leistungsbeurteilung und 30 % Zielvereinbarung
ab 2015 bis Ifd. 100 % Leistungsbeurteilung

Die Gemeinde Wehrheim Uberpriifte, ob die Zielvereinbarungen eingehalten / erreicht wurden.
Fur eine Akzeptanz fir die aus der Zielvereinbarung resultierenden Konsequenzen ist die
Kommunikation mit den Beschaftigten tiber den Grad der Zielerreichung unumganglich. Hier-
Uber wurde in der Gemeinde Wehrheim mit allen Beschéftigten gesprochen. Die Ergebnisse
der Mitarbeitergesprache wurden mit dem Ausfillen des LOB-Bogens dokumentiert. Die Ziel-
vereinbarungen wurde sukzessive abgebaut, da das Instrument der zusatzlichen Festlegung
von Jahreszielen unter den tariflichen Vorgaben nicht zielfiihrend ist, sondern zu erheblichem
Zeitaufwand, mangelnder Einhaltung der Vorgaben und unprazisen Formulierungen bei der
Zielfindung fuhrt.

6.3.4 Leistungsorientierte Bezahlung

Die leistungs- und/oder erfolgsorientierte Bezahlung nach § 18 TVOD-VKA soll dazu beitragen,
die offentlichen Dienstleistungen zu verbessern. Zugleich sollen Motivation, Eigenverantwor-
tung und Fuhrungskompetenz gestarkt werden. Das jeweilige System der leistungsbezogenen
Bezahlung wird betrieblich vereinbart (§ 18 Abs. 6 TV6D-VKA).

Die Gemeinde Wehrheim setzt das Instrument der leistungsbezogenen Bezahlung seit 2007
ein. Hierliber existiert eine dementsprechende Dienstvereinbarung 23.08.2007 (Anderungen
vom 05.11.2009, 01.11.2012 und 29.05.2015). Nach Punkt 2. Abs. (4) dieser Dienstvereinba-
rung sollen die Beamtinnen und Beamten nicht von leistungsorientierten Entgelten ausge-
schlossen werden. Der Punkt 3. Abs. (1) der Vereinbarung regelt, dass die Gemeinde Mittel
fur die Beamtinnen und Beamten in Hohe von 1 % der standigen Monatsbeziige entsprechend
der fur die Beschéftigten geltenden Regelungen zuséatzlich bereitstellt. Diese Mittel erhéhen
das fir das Leistungsentgelt zur Verfligung stehende Gesamtvolumen. Aus diesem Gesamt-
volumen wird das Leistungsentgelt sowohl fur die Beschéftigten als auch fir die Beamtinnen
und Beamten gezabhlt, die damit vollstandig in das System der leistungsorientierten Bezahlung
integriert sind.
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6.5 Personalaufwandsentwicklung
2012 2011 2010

Personalaufwand des Kernhaushalts 4,998.442,09 € 5.247.058,73 € 4.660.761,73 €
Aufwendungen fur ehrenamtliche Ta-

e 68.811,16 € 64.864,31 € 65.683,51 €
tigkeit
Personalkosten-
erstattungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Personalaufwand der Regiebetriebe 254.609,98 € 202.540,34 € 231.239,01 €
Personalaufwand der Eigenbetriebe 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Personalaufwand Gesamt 5.321.863,23€  5.514.463,38 € 4.957.684,25 €
Veranderung zu Vorjahr -192.600,15 € 556.779,13 €

Tabelle 16: Entwicklung Personalaufwand

Bei den Aufwandsentschadigungen fir ehrenamtliche Tatigkeit handelt es sich um die ehren-
amtlichen Mandatstragerinnen und Mandatstrager (Sitzungsgelder). Dartber hinaus werden
Uber das Sachkonto 6131000 die Fraktionsentschadigungen gebucht (rund 8.000 €). Hinzu
kommen die ehrenamtlichen Vergitungen im Bereich der Feuerwehr. Dabei muss beriicksich-
tigt werden, dass die Brandsicherheitsdienste der Feuerwehr flr Veranstaltungen durch Ver-
eine auch hiertuber ersetzt werden.

Prufungshinweis 7: Falsches Sachkonto

Die Aufwendungen fur ehrenamtliche Tatigkeit wurden komplett Uber das Sachkonto 6131000
gebucht. Hierlber sind nach den Erlauterungen zum Kommunalen Verwaltungskontenrahmen
(KVKR) z.B. nur Entschadigungen fur Wahlhelfer, Schiedsmanner zu buchen.

Die Aufwandsentschadigungen fur ehrenamtliche kommunale Mandatstrager, Fraktionsmittel
sind gemal KVKR beim Sachkonto 6780000 zu buchen.

6.6 Stellenpléane

Das zentrale Instrument der Personalwirtschaft ist der Stellenplan. Dabei ist der Stellenplan
als Planungsinstrument fir die Verwaltungsfilhrung zu nutzen und sorgt fir die notwendige
Transparenz auch fir die politischen Gremien (Grundsatz der Haushaltsklarheit- und -wahr-
heit). Er ist gemaf 88 1, 5 GemHVO Teil des Haushaltsplanes und dient der Bewirtschaftung
des Personalhaushaltes fiir die Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft.

Gemall 8 5 GemHVO hat der Stellenplan fir jeden nicht nur voribergehend beschéftigten
Arbeitnehmer eine Stelle und fir jeden Beamten eine Planstelle im Haushaltsjahr auszuweisen
und lasst zudem freie Stellen erkennen. Der Stellenplan ist als Obergrenze einzuhalten; Ab-
weichungen sind nur zuldssig, soweit sie auf Grund des Besoldungs- oder Tarifrechtes zwin-
gend erforderlich sind.

Der Stellenplan ist in der Gemeinde Wehrheim unterteilt in Stellenplananalysen fir Beamte,
Arbeitnehmer sowie fiir Arbeitnehmer im Sozial- und Erziehungsdienst. Die Auszubildenden,
Praktikanten sowie Beamte im Vorbereitungsdienst werden nicht nachrichtlich ausgewiesen.

Der Stellenplan ist produktorientiert aufgebaut.

6.7 Personalakten

Aufgabe der Personalakte ist die sorgfaltige Wiedergabe eines moglichst vollstandigen und
wahrheitsgemafen Bildes Gber den Arbeithnehmer und den Beamten im Arbeitsverhaltnis und
seinen Werdegang. Die Personalaktenfiihrung unterliegt damit den Grundséatzen der Vollstan-
digkeit, Kontinuitat und Vertraulichkeit.
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6.7.1 Grundséatze der Personalaktenfiihrung

Personalakten sind grundsatzlich tbersichtlich, vollstandig und ohne Mdéglichkeit der Manipu-
lation zu fhren.

Die Stichproben der Aktenfihrung umfassten sowohl Beamte als auch Tarifbeschéftigte.

Die Personalakten werden in Papierform gefuhrt. Neben der Hauptakte wird eine Nebenakte
zur Beihilfe gefuhrt. Kindergeldunterlagen sind in der Hauptakte abgelegt.

In den Personalakten der Tarifbeschéftigten liegt ein Inhaltsverzeichnis bei. Das Inhaltsver-
zeichnis besteht aus insgesamt drei Spalten (Blattnummer, kurzer Inhalt des Schriftstiicks,
Datum). Die abgelegten Schriftstiicke werden handisch in das Inhaltsverzeichnis eingetragen.
Die Ablage innerhalb der Ordner erfolgt nach der kaufméannischen Heftung, bei der die aktu-
ellsten Schriftstiicke immer obenauf liegen und alteres Schriftgut chronologisch dahinter folgt.
Die Schriftstiicke sind nummeriert (Blatthummer im Inhaltsverzeichnis).

Die Beschriftung der Personalakten (Ordner) umfasst Name und Vorname.

Bei den Personalakten der Beamten liegen keine Inhaltsverzeichnisse vor und es erfolgt keine
Paginierung (Nummerierung) der Schriftstiicke.

Prufungsempfehlung 4: Paginierung der Personalakten Beamte

Zweck einer Paginierung ist u.a. die Vermeidung (nachtraglicher) Manipulationen. Die Perso-
nalakten der Beamten sollten auch aus diesem Grund paginiert werden.

Prifungsempfehlung 5: Personalaktenfiihrung allgemein

Die bei Gemeinde Wehrheim praktizierte Personalaktenfuhrung ist unibersichtlich. Auskunfts-
gemalR plant die Gemeinde Wehrheim die Einfiihrung der digitalen Personalakte in gut zwei
Jahren. Daher scheint es sinnvoll und der VerhéaltnismaRigkeit geschuldet, ab sofort nur die
neu anzulegenden Personalakten sachlich zu gliedern und mit Beginn der Einflhrung der di-
gitalen Personalakte eine einheitliche Gliederung nach sachlichen Gesichtspunkten vorzuneh-
men.

Die Personalaktenfihrung ist in den Verwaltungsvorschriften zu den 88 86 ff. des Hessischen
Beamtengesetzes naher geregelt und somit in Bezug auf die Kriterien Personalbogen und
Nummerierung des Akteninhalts verpflichtend fir die Kérperschaften formuliert. Eine Gliede-
rung nach sachlichen Gesichtspunkten wird empfohlen.
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6.7.2 Abmahnungen

Im Prufungszeitraum gab es auskunftsgeman bei der Gemeinde Wehrheim keine Abmahnun-
gen.

6.7.3 Arbeitsvertrage

Mit dem Arbeitsvertrag wird das Arbeitsverhaltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeithehmer be-
grindet. Nach der Rechtsprechung des BAG ist der Arbeitsvertrag ein privatrechtlicher, per-
sonenrechtlicher gegenseitiger Austauschvertrag, durch den sich der Arbeitnehmer zur
Leistung von Arbeit im Dienst des Arbeitgebers und der Arbeitgeber zur Zahlung einer Vergu-
tung verpflichtet.

Eines Anderungsvertrages bedarf es dann, wenn eine nachtragliche Anderung, Anpassung
oder Erganzung des bestehenden Arbeits- oder Anderungsvertrages vorgenommen werden
soll. Demnach auch dann, wenn sich die vertraglich vereinbarte Entgeltgruppe andert.

Die stichprobenartig gesichteten Arbeits- und Anderungsvertrage der Gemeinde Wehrheim
entsprachen in allen Fallen den formalen gesetzlichen Mindest-anforderungen.

Die Gemeinde Wehrheim verwendet ausschliel3lich die Musterarbeitsvertrage des Kommuna-
len Arbeitgeberverbandes (KAV/VKA).

6.7.4 HOhergruppierungen

Unter einer Hohergruppierung versteht man den Wechsel von der bisherigen in eine hohere
Entgeltgruppe aufgrund der Ausiibung einer nicht nur voriibergehend héherwertigeren Tatig-
keit.

Die Prifung einer Stichprobe Prifung ergab keinen Fehler bei der Hohergruppierung.

6.7.5 Beamtenrechtliche Vorschriften

Die vorgelegten Ernennungsurkunden entsprachen grundsétzlich den gesetzlichen Mindest-
anforderungen gem. 8§ 8 Abs. 2 BeamtStG.

Bei einer Stichprobe Prifung fiel bei einer Ernennungsurkunde auf, dass der Tag der Aushan-
digung (Empfangsbekenntnis) nicht ersichtlich gewesen ist.

Prufungshinweis 8: Aushéandigung einer Ernennungsurkunde

Wegen ihrer grundlegenden Bedeutung fur die Rechtsstellung des Beamten und im Interesse
der Rechtssicherheit fur Dienstherrn und Beamten ist eine Ernennung bindend an die Form
der Aushandigung einer Ernennungsurkunde gebunden.

6.8 Stellenbeschreibung und Arbeitsplatzbeschreibung

In der Stellenbeschreibung werden die organisatorische Einbindung einer Stelle, die Aufgaben
und Befugnissen des Stelleninhabers / der Stelleninhaberin sowie die Beziehungen zu ande-
ren Stellen dargestellt.

Die Arbeitsplatzbeschreibung erganzt und vertieft die Informationen aus dem Organigramm,
dem Geschéftsverteilungsplan und der Stellenbeschreibung. Mit ihr bestimmt der Arbeitgeber
/ Dienstherr im Rahmen seines Direktions-rechts, welche konkrete Tatigkeit die/der Beschaf-
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tigte, dessen konkrete Auf-gaben im Arbeitsvertrag in der Regel nicht ausgewiesen sind, aus-
zuiiben hat. Analog zur Stellenbeschreibung fur Tarifbeschéaftigte gibt es fiir Beamte die
Dienstpostenbeschreibung.

Eine Kombination der Arbeitsplatzbeschreibung und der Stellenbeschreibung ist moglich.

Bei der Gemeinde Wehrheim wurden in 2007 grundsatzlich fir alle Stellen im Rahmen der
Umstellung auf die Doppik Stellenbeschreibungen erstellt. Eine Fortschreibung bzw. Aktuali-
sierung fand jedoch bis heute nicht mehr statt.

Damit Stellenbeschreibungen ihren Zweck erflllen - u.a. dienen sie auch als Grundlage fir
Stellenbewertungen, sollten (mussen) die Informationen korrekt und aktuell sein. Stellenbe-
schreibungen sollten (missen) daher regelmaRig Uberpruft und bei Bedarf angepasst werden.

Damit der Aufwand fur die Pflege aller Stellenbeschreibungen begrenzt bleibt, sollte wiede-
rum vom Zweck her gedacht werden: Woflr brauchen wir die Stellenbeschreibung? Erst
wenn diese Zwecke es notwendig machen, sollte und muss die Stellenbeschreibung ange-
passt werden. Anlasse kdnnen z.B. sein:

e Eine Stelle wird neu intern oder extern ausgeschrieben.

e |Im Rahmen des (jahrlichen) Mitarbeitergesprachs werden die Aufgaben, Befugnisse
und Kompetenzen angepasst.

e Bei einer Reorganisation oder bei einer Anderung der Ablaufe in der Kommune wer-
den die Aufgaben, Befugnisse und Kompetenzen neu zugeordnet.

e Beim Austritt eines Mitarbeiters wird die Stellenbeschreibung angepasst, auch um
seine Erfahrungen und sein Wissen zu nutzen.

Prifungsempfehlung 6: Uberarbeitung der Stellenbeschreibungen

Die Gemeinde Wehrheim sollte prifen, ob eine Uberarbeitung der 2007 erstellten erforderlich
ist.

6.9 Tatigkeitsbewertungen

Eine Stellenbewertung dient der tarifgerechten Eingruppierung der Beschaftigten. Der TvOD
gibt (inzwischen wieder) Kriterien vor, anhand derer die auf einer Stelle zu erfillenden Aufga-
ben Entgeltgruppen zugeordnet werden. Aus der Gesamtschau ergibt sich dann die Bewer-
tung der Stelle.

Den Ausgangspunkt fur die Bewertung bildet also der Stelleninhalt und nicht die Person
des Stelleninhabers.

Stellenbeschreibungen, die als Grundlage fir die Stellenbewertung dienen, umfassen neben
der Darstellung der Aufgabeninhalte bzw. Arbeitsvorgdnge erganzende Informationen hin-
sichtlich der Anforderungen an die Stelleninhaber, z.B. zusatzliche Qualifikationen, soziale
Kompetenzen.

Eine dokumentierte Stellenbewertung, in der die Arbeitsvorgdnge mit dem jeweiligen Zeitanteil
sowie der Erflllung der Heraushebungsmerkmale dargestellt sind, umfasst somit Informatio-
nen, welche Qualifikationen und Kompetenzen gebraucht werden bzw. lasst Schliisse hinsicht-
lich der Auswirkungen madglicher Organisationséanderungen zu.

Prifungshinweis 9: Fehlende Stellenbewertungen

Stellenbewertungen fir Tarifbeschéftigte liegen in der Gemeinde Wehrheim nicht vor.
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Es wurden allerdings in der jlingeren Vergangenheit (durch das Inkrafttreten der neuen Ent-
geltordnung zum 01.01.2017) Stellenbewertungen anlassbezogen bei Hohergruppierungsan-
tragen durch den Kommunalen Arbeitgeberverband durchgefuhrt.

6.10 Nebentatigkeiten

Die Aufnahme einer Nebentatigkeit gegen Entgelt ist fir Beschéftigte gem. 8 3 Abs. 3 TV6D
anzeigepflichtig. Fir Beamtinnen und Beamte sind in Hessen insbesondere folgende rechtli-
che Bestimmungen maf3geblich:

e 8§40, 41 des Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG),

e 88 71 bis 79 des Hessischen Beamtengesetzes (HBG) und

e Die Verordnung tber die Nebentatigkeit der hessischen Beamtinnen und Beamten
(Hessische Nebentatigkeitsverordnung - HNV).

Der Dienstvorgesetzte hat nach einer Anzeige zu prifen, ob die angezeigte Nebentatigkeit
einzuschranken oder zu verbieten ist. Die Anzeige muss Angaben tber Art, Inhalt und Umfang
der Nebentétigkeit enthalten. FlUr den Zeitraum zwischen Anzeige und Beginn der Nebentatig-
keit ist ein grof3ziigig bemessener Zeitrahmen einzuplanen, damit im Falle von Nachfragen
und berechtigter Anderungswiinsche des Arbeitgebers Auflagen oder eine Untersagung der
Nebentatigkeit oder arbeitsrechtliche Sanktionen vermieden werden kdénnen.

Zum Zeitpunkt der Prifung lagen bei der Gemeinde Wehrheim Anzeigen tber die Ausiibung
von Nebentatigkeiten vor.

Ein entsprechendes Formblatt zur ,Anzeige einer Nebentatigkeit* gibt es bei der Gemeinde
Wehrheim nicht. Die Bediensteten zeigen Nebentatigkeiten formlos an. Die Anzeigen sind teil-
weise zu ungenau formuliert und lassen zum Teil keine Rickschlisse Uber die Art, den Inhalt
und den Umfang der Nebentatigkeit zu.

Prifungsempfehlung 7: Anzeige von Nebentéatigkeiten

Die Gemeinde Wehrheim sollte ein Formblatt zur ,Anzeige einer Nebentatigkeit“ einflihren.

6.11 Personalabrechnung

Die Personalabrechnung umfasst alle Tatigkeiten, die fir die Zahlbarmachung der Gehalter
und Bezuige notwendig sind.

Die personalwirtschaftlichen Daten werden mit der Fachsoftware LOGA vorgehalten. Uber
LOGA wird das Abrechnungs- und Bescheinigungswesen der Personalverwaltung abgebildet.

Bei der Anlage eines neuen Beschaftigten werden alle gehaltsrelevanten Daten gesammelt.
In LOGA werden neue Beschaftigte als Personalfall angelegt. Die Prifung der Eingaben der
Personalstammdaten und Gehaltsdaten unterliegt dem Vier-Augen-Prinzip durch eine gegen-
seitige Prifung des jeweils anderen Sachbearbeiters. Die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips
wird allerdings nicht durch das Programm unterstiitzt. Nach der Anlage eines Falles wird aus-
sagegemaln eine Testberechnung in LOGA durchgefiihrt, die aber nicht Bestandteil der Ge-
haltsakte wird. Nach der Eingabe aller gehaltsrelevanten Daten in LOGA werden die Daten
uber eine Schnittstelle an das Rechenzentrum (ekom 21) tibergeben. Die Buchungs- und Zah-
lungslisten werden vom Rechenzentrum dem Personalbereich zur Verfligung gestellt.

Die Auszahlungsanordnungen werden anhand des Moduls ,Rechnungsworkflow* erzeugt und
Uber eine Schnittstelle an die Finanzabteilung (FiBu) Gbergeben. Die Auszahlungsanordnun-
gen werden sachlich und rechnerisch durch die Personalsachbearbeitung gegengezeichnet
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und zusétzlich von der Kammerei geprift. Die abschlieRende Freigabe zur Zahlbarmachung
erfolgt durch die Fachbereichsleitung. Nach Zahlbarmachung erhélt der Personalbereich ein
Auszahlungsjournal, das aufbewahrt wird. Eine stichprobenhafte Uberprifung von Einzelfallen
der Gehaltsabrechnung erfolgt.

Samtliche Listen und Nachweise im Zusammenhang mit den Gehaltsabrechnungen werden in
Papierform archiviert. Individuelle Monatsabrechnungen werden in Gehaltsakten aufbewahrt.

Eine Beschaftigte des Fachdienstes Personal hat einen Zugriff auf LOGA, der tUber individuelle
Passworter geschutzt ist. Die Veranderung gehaltsrelevanter Daten kdnnen in LOGA Uber den
,Mutationsdialog“ nachvollzogen werden. Durch den ,Mutationsdialog“ kann man nachvollzie-
hen, wer im Abrechnungssystem wann und welche Veranderung vorgenommen hat.

6.12 Internes Kontrollsystem

"Interne Kontrollsysteme" (IKS) ermdglichen die kontinuierliche Uberwachung des Geschéfts-
betriebes, der Geschéaftsprozesse sowie der Risikopotentiale. Gerade im Bereich des Perso-
nalwesens und der Personalkostenabrechnung sind regelmafRige Verfahrenskontrollen
unabdingbar.

Verfahrenskontrollen im Bereich des Personalwesens und der Personalabrechnung kénnen
beispielsweise sein:

e Monatliche Uberpriifung von z.B. drei Entgeltabrechnungen anhand der Gesamtliste
der Auszahlungen,

e quartalweise Uberpriifung von z.B. drei Neuanlagen von Mitarbeitern,

e halbjahrliche Prifung von z.B. drei Reisekostenabrechnungen,

e (uartalweise Prifung von z.B. drei Mitarbeitern im Bereich des Arbeitsschutzes/Ar-
beitssicherheit (Prifung, wann die letzte Untersuchung erfolgte, der Termin fur die
nachste hinterlegt ist und ob in der Vergangenheit in den vorgeschrieben Abstanden
untersucht wurde,

e jahrliche Uberpriifung von z.B. 10 LOB Fallen (Priifung der LOB-Berechnung),

e jahrliche Uberprifung von z.B. fiinf Neueinstellungen (Prufung der ordnungsgemaien
Dokumentation usw.)

Dies konnte in einer entsprechenden Dienstanweisung festgelegt werden (wer wahlt die Kon-
trollbeispiele aus, wer prift, wie wird dokumentiert, wem ist das vorzulegen usw

7. Ergebnis der Jahresabschlussprufung

7.1 Fehlbetrag

Der kommunale Haushalt ist ausgeglichen, wenn das ordentliche Ergebnis (mindestens) gleich
Null ist. Ein eventueller Uberschuss darf zur Deckung eines auRerordentlichen Fehlbetrags
verwendet werden.

Ein auRerordentlicher Uberschuss darf nur unter besonderen Voraussetzungen zur Deckung
eines ordentlichen Fehlbetrags verwendet werden (8 24 GemHVO).

Die fur die Beurteilung des Jahresergebnisses (zunachst) maRgebliche Gréfie ist deshalb das
ordentliche Ergebnis. Dieses setzt sich zusammen aus dem Verwaltungs- und dem Finanzer-
gebnis.
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Das Verwaltungsergebnis zeigt an, ob bzw. inwieweit eine Kommune ihre laufenden Aufwen-
dungen durch laufende Ertrage decken kann. Im Finanzergebnis spiegelt sich die Schuldensi-
tuation der Kommune wieder.

Das Verwaltungsergebnis verbesserte sich in 2012 gegeniber dem Vorjahr um 432.577,30 €.
Das Finanzergebnis verbesserte sich im Vergleich zum Vorjahr um 33.581,67 €.

Die Fehlbetragsentwicklung (des ordentlichen Ergebnisses) gibt die nachfolgende Tabelle wie-
der:

2011 2012 kumuliert
Ordentliches Ergebnis -1.518.926,98 € -1.052.768,01 € -2.571.694,99 €
Vemaltuaz\g;gebnis -1.471.819,61 € -1.039.242,31 € -2.511.061,92 €
resultierend aus
ordentlichen Ertragen 17.506.035,82 € 19.660.758,65 €
gg‘e”t”d‘e” Aufwendun- 18.977.855,43 € 20.700.000,96 €
Davon Finanzergebnis -47.107,37 € -13.525,70 € -60.633,07 €

7.2 Zusammenfassung

Der zur Prufung vorgelegte Jahresabschluss 2012 wurde ordnungsgemal aus den Blchern
und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Gemeinde entwickelt. Die Gemeinde Wehr-
heim stellt den gesamten Buchungsstoff tiber eine GDPdU-Schnittstelle fur die Prifung zur
Verfiigung. Anhand des Buchungsstoffs konnte mit der vom Rechnungspriifungsamt einge-
setzten Analysesoftware die Dreikomponentenrechnung nachgebildet und mit dem vorgeleg-
ten Jahresabschluss abgestimmt werden.

Die Prufung der Ordnungsmafigkeit der Haushaltsflihrung, der sonstigen Teile des Rech-
nungswesens, der wirtschaftlichen Verhaltnisse und des Kassen- und Vergabewesens hat
Uber keine Feststellungen, die lber die in diesem Bericht genannten hinausgehen.

Einwendungen gegen die Buchflhrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht
sind nach dem abschliel3enden Ergebnis dieser Prifung nicht zu erheben.

Die Vermogenswerte sind ausreichend nachgewiesen. Sie sind richtig und vollstandig erfasst.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den Vorschriften
der HGO, GemHVO sowie der GemKVO und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen
Vorschriften aufgestellt. Der Anhang enthalt die vorgeschriebenen Angaben.

7.3 Wesentliche Ergebnisse

Es wird festgestellt, dass

e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

e die einzelnen Buchungsvorgénge und Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmafiger Weise begriindet und belegt sind,

e bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschrif-
ten unter Beachtung der malRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren wurde,

e das Vermdgen richtig nachgewiesen ist,

e die Grundsatze ordnungsgemalfer Buchfiihrung beachtet worden sind.
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Das Ergebnis der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2012 der Gemeinde Wehrheim
wird wie folgt zusammengefasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2012, der Rechenschaftsbericht und die Buchfiuihrung der
Gemeinde entsprechen nach pflichtgemaRer Prifung den Rechtsvorschriften. Die Haushalts-
fuhrung erfolgt ordnungsgemalf. Die Darstellung der Finanz- und Vermogenslage, der Liquidi-
tat und der Rentabilitat gibt zur Beanstandungen keinen Anlass. Bei den Ertragen und
Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen wurde nach der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren.
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8. Kommunaler Bestatigungsvermerk

Nach dem Ergebnis der Prifung hat das Rechnungspriifungsamt des Hochtaunuskreises dem
Jahresabschluss der Gemeinde Wehrheim zum 31.12.2012 den folgenden uneingeschrankten
kommunalen Bestatigungsvermerk erteilt:

Wir haben den Jahresabschluss — bestehend aus Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung
— unter Einbeziehung der Buchfiihrung der Gemeinde Wehrheim fir das Haushaltsjahr 2012
geprift.

Die Buchfihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht nach
den gemeindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in der Verantwortung des Gemeindevor-
stands der Gemeinde Wehrheim. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durch-
gefuhrten Prifung eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchfuhrung abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 128 HGO vorgenommen. Die Prifung ist
so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Verst6i3e, die sich auf die Darstel-
lung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger
Buchfuhrung vermittelten Bildes der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswir-
ken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Dazu werden im Sinne einer risikoorientier-
ten Prifung die Prufungshandlungen unter Bertcksichtigung der Kenntnisse uber die
Geschaéftstatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde Wehr-
heim und der Erwartungen zu mdglichen Quellen, Auspragungen, Auswirkungen und Eintritts-
wabhrscheinlichkeiten von Fehlern festgelegt.

Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben in Buchfihrung und Jahresabschluss auf
der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungsgrundsatze sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlus-
ses.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere
Beurteilung bildet.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaliiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde Wehrheim.

Bad Homburg v.d. Héhe, den 21.01.2019

Der Leiter des Rechnungsprufungsamtes
des Hochtaunuskreises

Ludwig Maiworm
Verwaltungsdirektor
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9. Anlagen

9.1 Kennzahlen der Jahresabschlussanalyse

9.1.1 Bilanzielle Kennzahlen im Zeitablauf

Bezeichnung 2009 2010 2011 2012 2013
Anlagenintensitat 95,26% 93,51% 92,72% 90,20%
Eigenkapitalquote | 49,91% 49,80% 47,69% 45,35%
Eigenkapitalquote I 62,71% 65,04% 63,91% 61,96%
Fremdkapitalquote 36,49% 34,14% 35,25% 37,16%
Kreditverschuldungsgrad 6,65% 6,49% 4,25% 2,97%
Anlagendeckungsgrad | 52,39% 53,26% 51,44% 50,28%
Anlagendeckungsgrad I 81,62% 86,39% 85,85% 82,07%

Tabelle 17: bilanzielle Kennzahlen im Zeitablauf, Teil |

Die Anlagenintensitat gibt den Anteil des Anlagevermdégens an der Bilanzsumme an. In der
Privatwirtschatft liefert diese Kennzahl Anhaltspunkte fir die Produktionskapazitat und die Re-
aktionsfahigkeit auf veranderte Rahmenbedingungen. Der Uberwiegende Teil des Anlagever-
mdgens einer Kommune besteht aus Infrastrukturvermégen, Grundstiicken und Gebauden.
Dieses Vermogen ist nicht priméare Basis fir die Produktionskapazitét.

Eine fur eine Kommune relevante Rahmenbedingung ist die demografische Entwicklung. In
diesem Zusammenhang hat die Anlagenintensitat eine gewisse Aussagekraft. Fur die Hand-
lungs- und Reaktionsfahigkeit einer Kommune hat die Anlageintensitat insbesondere insofern
Aussagekraft, als eine hohe Anlagenintensitat in der Regel zu hohen Fixkosten (Abschreibun-
gen, Erhaltungsaufwand) in kommenden Jahren fihrt.

Die Eigenkapitalquote (I ohne, Il mit Sonderposten) gibt den Anteil des Eigenkapitals an der
Bilanzsumme an. Je hoéher die Eigenkapitalquote ist, umso unabhangiger ist die Kommune
von den Entwicklungen der Zinsen am Kapitalmarkt. Auf3erdem ist eine hohe — im Mehrjah-
resvergleich mindestens stabile — Eigenkapitalquote ein Indiz dafir, dass die intergenerative
Gerechtigkeit bei der Finanzierung der kommunalen Aufgaben mit Erfolg beachtet wurde. Ein
solcher Erfolg spiegelt sich in den Kennzahlen fir die Gemeinde Wehrheim nicht wider.

Die Fremdkapitalquote gibt den Anteil des Fremdkapitals an der Bilanzsumme an. Als ,Ge-
genposition* zur Eigenkapitalquote Il gelten die Ausfiihrungen dort mit ,umgekehrten Vorzei-
chen®.

Der Kreditverschuldungsgrad ist eine Teilbetrachtung zur Fremdkapitalquote und gibt den
Anteil der Kreditverbindlichkeiten an der Bilanzsumme an. Treffender als die Fremdkapital-
quote zeigt der Kreditverschuldungsgrad die Abh&angigkeit von der Entwicklung an den Kapi-
talmarkten an und ist insbesondere ein Hinweis auf bestehende Zins&nderungsrisiken.

Der Kreditverschuldungsgrad der Gemeinde Wehrheim ist im Zeitablauf kontinuierlich auf
2,97% im Jahr 2012 zurtickgegangen. Bei Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen in H6he von
knapp 1,4 Mio. € (Vorjahr knapp 2 Mio. €) bedeutet eine Erhéhung des Zinssatzes um einen
Basispunkt (0,01%-Punkt) zusatzliche Zinskosten in Hohe von 140,00 € im Jahr.
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Der Anlagendeckungsgrad | gibt Auskunft darlber, inwieweit das Anlagevermégen durch
Eigenkapital gedeckt ist. Der Anlagendeckungsgrad Il gibt den Anteil des langfristigen Kapi-
tals — Eigenkapital, Sonderposten, langfristigen Rickstellungent!, Verbindlichkeiten mit einer
Laufzeit > 1 Jahr — am Anlagevermdgen an. Mit einem Wert von (mindestens) 100% ist der
Anlagendeckungsgrad Il Hinweis auf die Einhaltung der Fristenkongruenz (so genannte ,gol-
denen Bilanzregel®).

Neben den quotalen Beziehungen der Bilanzpositionen zueinander geben bestimmte Bilanz-
positionen ,je Einwohner® und deren Entwicklung im Zeitablauf Auskunft Giber das Investitions-
und Finanzierungsverhalten der Gemeinde Wehrheim:

Bezeichnung 2009 2010 2011 2012 2013
Einwohnerzahl 9.358 9.365 9.319 9.260 9.275
Anlagevermdgen je Einwohner 4.909 4.685 4.579 4.457
Eigenkapital je Einwohner 2.572 2.495 2.355 2.241
Kreditverbindlichkeiten je Einwohner 343 325 210 147

Tabelle 18: bilanzielle Kennzahlen im Zeitablauf, Teil Il

Die relativen Veréanderungen zum jeweiligen Vorjahr sind in der nachfolgenden Tabelle darge-
stellt:

Bezeichnung 2009 2010 2011 2012 2013
Einwohnerzahl 0,07% -0,49% -0,64%
Anlagevermdgen je Einwohner -4,57% -2,27% -2,66%
Eigenkapital je Einwohner -2,99% -5,61% -4,85%
Kreditverbindlichkeiten je Einwohner -5,04% -35,46% -30,08%

Tabelle 19: bilanzielle Kennzahlen im Zeitablauf, Teil Il

Zuriickgehende Einwohnerzahlen von 2010 bis 201212 gingen einher mit sinkendem Anlage-
vermdégen (die Abschreibungen Uberstiegen die Investitionen) und sinkendem Eigenkapital
(durch Jahresfehlbetrage). Gleichzeitig konnten allerdings Liquiditatstiberschiisse zur Schul-
dentilgung verwendet werden, so dass - trotz geringerer Einwohnerzahl - die Kreditverbind-
lichkeiten nicht nur absolut (von 3,2 Mio. € im Jahr 2009 auf 1,4 Mio. € im Jahr 2012), sondern
auch je Einwohner deutlich zuriickgefuhrt werden konnten.

11 aus Vereinfachungsgriinden wurden (nur) die Rickstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen beriicksichtigt.

12 geit 2013 steigen die Einwohnerzahlen wieder.
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9.1.2 Kennzahlen nach KGSt-Bericht 15/2014

»,Kommunalpolitisch steuern mit dem Haushalt”

Kennzahlen nach KGSt-Bericht 15/2014 "Kommunalpolitisch steuern mit dem Haushalt"

Anteil des Aufwands des Deckung des Gesamtauf-
Produktbereich Produktbereichs an der wands des Produkt__bereichs Ergebnis des Pro'duktbereichs in

Summe der Aufwendun- durch Gesamtertrage des Euro pro Einwohner

gen aller Produktbereiche gleichen Produktbereichs

2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
01 - Innere Verwaltung 9,21% 10,50% 7,75% 14,68% 13,82% 17,37% -142,65 -195,36 - 151,96 €
02 - Sicherheit und Ordnung 3,97% 3,38% 3,12% 35,11% 48,04% 34,75% -47,34 -45,50 -49,63 €
03 - Schultréageraufgaben Produktbereich wird von der Gemeinde Wehrheim nicht verwendet.
04 - Kultur und Wissenschaft 0,15% 0,13% 0,11% 12,05% 10,78% 7,86% -4,35 -4,64 -4,51€
05 - Soziale Leistungen 011% 0,10% 0.10% 3,75% 1,96% 2,57% -2,38 -4,19 -4,14 €
0 ; Kinder Jugend-und Famillen- 17 3305 15699 1531% 3695% 4381% 42,12% 19528  -189,20 -204,39€
07 - Gesundheitsdienste Produktbereich wird von der Gemeinde Wehrheim nicht verwendet.
08 - Sportférderung 1,60% 1,39% 1,49% 30,67% 41,53% 37,45% -24,04 -19,79 -22,45€
\?V?dgluﬁgum"c“e Planung und BNt ge00 14506 150% 5054% 5271% 1976% 1535  -14,99 -27,21€
10 - Bauen und Wohnen 0,98% 2,26% 2,08% 218,27% 80,23% 79,01% 22,22 -9,98 -10,28€
11 - Ver- und Entsorgung 24,20% 20,41% 20,58% 93,67% 96,11% 88,72% -30,84 -18,87 -55,54 €
g verkefrsllachen und -anlagen, g 1505 4,749 396%  146% 1319%  2,39% 127,96 98,17 -93,42€
13 - Natur- und Landschaftspflege 3,19% 1,97% 2,00% 76,16% 92,93% 129,91% -20,40 -4,19 16,30 €
14 - Umweltschutz 0,50% 0,43% 0,48% 57,14% 58,79% 32,47% -3,90 -3,82 -7,36 €
15 - Wirtschaft und Tourismus 289% 2,31% 2,37% 26,02% 2592% 26,82% -42,20 -40,14  -44,47 €
16 - Allgemeine Finanzwirtschaft 28,07% 35,23% 39,15% 22,56% 17,24% 18,34% -374,63 -593,85 -717,00 €

Tabelle 20: Kennzahlen nach KGSt-Bericht 15/2014

Zur Kennzahl ,,Anteil des Aufwands des Produktbereichs ...“:

a)

b)

Aufwand pro Produktbereich (Z&hler): Ordentliche Aufwendungen wie Personal- und Versorgungsaufwendungen, Auf-
wendungen fir Sach- und Dienstleistungen, Abschreibungen, Transferaufwendungen, sonstige ordentliche Aufwen-
dungen, Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen, Aufwendungen fur Zuweisungen und Zuschisse,
Steueraufwendungen, Aufwendungen der sozialen Sicherung, Aufwendungen fur interne Leistungen. Zur Grundzahl
gehdren nicht die auf3erordentlichen Aufwendungen.

Gesamtaufwand des Ergebnishaushalts (Nenner): die 0. g. Aufwandsarten werden analog unter Heranziehung der
Ergebnisrechnung bericksichtigt.

Zur Kennzahl ,,Deckung des Aufwands des Produktbereichs durch Ertrage des gleichen Produktbereichs ...“:

a)

b)

Ertrdge des Produktbereichs (Z&ahler): Die Ertragsart ,Steuern und &hnliche Abgaben* soll nicht in die Grundzahl ein-
bezogen werden. Ebenfalls nicht einbezogen werden die auRerordentlichen Ertrage. Im Ubrigen werden alle anderen
Ertragsarten einschlieB3lich der Ertrage aus internen Leistungsverrechnungen bei der Erfassung der Grundzahl berlick-
sichtigt.

Aufwand des Produktbereichs (Nenner): Definition und Erfassung dieser Grundzahl wie oben unter a) ,Aufwand pro
Produktbereich*, allerdings einschlieflich der Aufwendungen aus internen Leistungsverrechnungen; zur Grundzahl ge-
héren nicht die auRerordentlichen Aufwendungen.

Zur Kennzahl ,,Ergebnis des Produktbereichs in Euro pro Einwohner*:

a)

b)

Ergebnis (Zahler): Saldo aus ordentlichen Ertragen und ordentlichen Aufwendungen einschlie3lich der Aufwendungen
und Ertrage aus internen Leistungen, aber ohne Berlicksichtigung der Ertragsart "Steuern und steuerahnliche Abgaben"
und ohne Beriicksichtigung von: auerordentlichen Ertragen, auBerordentlichen Aufwendungen, Jahresfehlbetragen
aus Vorjahren.
Einwohner (Nenner): Arithmetischen Mittel aus Einwohnerzahl am Jahresanfang und Jahresende gemaf Bevolke-
rungsstatistik.

Die deutlichen Veranderungen (Fettdruck) beruhen im Wesentlichen auf Verédnderungen der
Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsverrechnungen. Im Produktbereich 11 kom-
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men sinkende ordentliche Ertrage bei steigenden ordentlichen Aufwendungen hinzu. Die Ent-
wicklung im Produktbereich 16 spiegelt die steigenden Steueraufwendungen (einschlief3lich
Aufwendungen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen) wider.
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9.2 Vollstandigkeitserklarung

Vollstdndigkeitserkldrung

Jahresabschluss zum 31.12.2012
der Gemeinde Wehrheim

Herr Blrgermeister Sommer versichert nach bestem Wissen und Gewissen Folgendes:

Aufklirung und Nachweise

Die Aufklarungen und Nachweise, die der Fachbereich Revision des Hochtaunuskreises (j.F.
Revision) gemal § 128 HGO verlangt hat, bzw. die fir die Beurteilung des Jahresabschius-
ses mit Rechenschaftsbericht, der Ubersichten (ber das Anlagevermdgen sowie der Forde-
rungen und Verbindlichkeiten erforderlich sind, und die darliber hinaus gehenden flr eine
sorgfattige Prifung notwendigen Nachweise und Informationen wurden der Revision voll-
standig Obergeben. Sie wurden nach bestem Wissen und Gewissen zur Verfligung gestellt,
Vaollstandig weitergegebean sind neben meinen perséinlichen Kenntnissen auch die Kenntnis-
sa aller Mitglieder der Verwaltung.

Als Auskunftspersonen habe ich folgende Personen benannt:

Volker Minet
Heike Susemichel
Elke Appel

Petra Herbert
Angelika Wiewrodt
Frank Dechert

@ e W W M

Jirgen Schneider

Diese Personen sind von mir angewiesen worden, der Rewvision alle gewinschten Auskinfie
und Machweise richtig und vollstandig zu geben.

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung

1. Es= sind alle Bicher, Belege und sonstige Unterlagen zur Verfligung gestellt worden. Zu
den Unterlagen gehdren neben den Blhchern der Finanzbuchhaltung insbesondere Yer-
trége und Schriften von besonderer Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen sowie
Organisationspline, die zum Verstindnis der Buchfihrung erforderlich sind.

2. In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschaftsvorfalle, die fir das Haus-
haltsjahr buchungspflichtiy waren, erfasst und belegt. Zu den Belegen gehéren alle fir
die richtige und vellstindige Ermittlung der Anspriche und Verpflichtungen zu Grunde
Zu legendan Machweise (begrindete Unterlagen).
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Durch ausreichende organisatorische Vorkehrungen und Kontrollen ist gewahrisistet,
dass die Aufzeichnungen im Rechnungswesen nur nach ordnungsmaiig dokumentierten
Organisationsunterlagen, Programmen und Bedienungseingriffen durchgefihrt wurden

Die erforderliche Beachtung der Grundsétze ordnungsgemalier DV-gestitzter Buchfiih-
rungssysteme wurde sichergestellt.

Nicht ausgedruckte aufbewahrungspflichtige Daten sind innerhalb der gesetzlichen Auf-
bewahrungsfristen jederzeit verfiigbar und kénnen innerhalb angemessener Frist in ge-
ordneter Weise lesbar gemacht werden.

Bei der Inventur sind die Grundsatze ordnungsgeméler Inventur beachtet und alle im
wirtschaftiichen Eigentum stehenden Vermbgensgegenstinde und die Schulden erfasst
worden.

Die nach § 33 Abs. 6 GemHVO erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards und
interner Aufsicht wurden erlassen und sind in aktueller Fassung vorgelegt worden. Die
Aufsicht (ber die Finanzbuchhaltung wurde

[ wvon mir wahrgenommen.

[] auf auswahlen dbertragen und von auswahlen wahrgenommen.

Jahresabschluss

B.

10.

1.

Der der Revision zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss zum 31.12.2012 beinhaltet
alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen, Rickstellungen, Wag-
nizse (z.B. drohende Verluste aus schwebenden Verfahren) und Abgrenzungen. Der
Anhang enthalt alle erforderlichen Angaben.

Im Rechenschaftsbericht sind alle Vorg&nge von besonderer Bedeutung edautert wor-
den, insbesondere sind alle Risiken und Chancen der kinfligen Entwicklung, wie sie von
mir und dem Gemeindevorstand eingeschatzt werden, dargestellt.

Zu berlicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

[] bestehen nicht.

[ sind im Jahresabschluss enthalten.

[¥ sind im Rechenschaftsbericht dargelegt.

Umstinde, die der Vermittlung eines den tatsdchlichen Verhidltnissen entsprechenden
Bildes der Yermtgens, Schulden, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen,

[< bestehen nicht.

[l sind im Anhang dargelegt.

-58 -



Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2012 der Gemeinde Wehrheim

-59 -

12.

13.

14.

15.

Ein Beteiligungsbericht

BJ ist nach § 123a HGO erforderlich, enthélt die geforderten Angaben, wird fortge-
schrieben und wurde der Revision in der zuletzt verdffentlichen Fassung zur Verfi-

gung gestelit.
[ ist nach § 123a HGO nicht erforderlich.

Ausleihungen, Forderungen und Verbindlichkeiten gegenlber verbundenen Unterneh-
men, Beteiligungen und Sondervermogen bestanden am Bilanzstichtag

[J nicht.

BJ nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss beriicksichtigt sind.

Verbindlichkeiten aus Birgschaften, Verlustubernahmevertragen, Betrauungsakten und
sonstigen Sicherheiten bestanden am Bilanzstichtag

X nicht.

[ nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss beriicksichtigt sind.

Im Anhang sind alle Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten nach-
richtlich ausgewiesen.
Rickgabeverpflichtungen fiir in der Vermogensrechnung ausgewiesene Vermogensge-

genstande sowie Ricknahmeverpflichtungen fur nicht in der Vermégensrechnung aus-
gewiesene Vermdégensgegenstande bestanden am Bilanzstichtag

BJ nicht.

[ sind unter Ziffer 22 (bzw. in der Anlage zu) dieser Vollstandigkeitserklarung aufge-
fuhrt.

Derivative Finanzinstrumente (z.B. fremdwahrungs-, zins-, wertpapier- und indexbezo-

gene Optionsgeschafte und Terminkontrakte, Zins-, und Wahrungswaps, Forward Rate

Agreements und Forward Forward Deposits) bestanden am Bilanzstichtag

Bd nicht.

[C] und sind in den Bichern volistandig erfasst und im Anhang dargestellt.

[ und sind unter Ziffer 22 (bzw. in der Anlage zu) dieser Vollstandigkeitserkldrung
aufgefihrt.
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16. Vertrge, die far die Beurteilung der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune von Bedeutung sind oder werden konnen (z.B. wegen ihres Gegenstan-
des, ihrer Laufzeit, moglicher Verpflichtungen oder aus anderen Grinden), bestanden

am Bilanzstichtag
[ nicht.
[0 und sind im Anhang dargestelit.

BX] und sind unter Ziffer 22 (bzw. in der Anlage zu) dieser Vollstandigkeitserklarung

aufgefuhrt.

17. Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertrégen sowie sonstige, wesentliche fi-

nanzielle Verpflichtungen sind — soweit sie nicht in der Bilanz erscheinen —

[J im Anhang angegeben.

B unter Ziffer 22 (bzw. in der Anlage zu) dieser Vollstandigkeitserklarung aufgefthrt.

18. Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fur die Beurteilung der

Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind
BJ lagen am Bilanzstichtag und liegen auch zurzeit nicht vor.

[ sind im Anhang angegeben

[0 unter Ziffer 22 (bzw. in der Anlage zu) dieser Vollstandigkeitserklarung aufgefuhrt.

19. Stérungen oder wesentliche Mangel des rechnungslegungsbezogenen Intemen Kon-

trollsystems
Bd lagen am Bilanzstichtag und liegen auch zurzeit nicht vor.

[ sind volistandig mitgeteilt worden.

20. Alle bekannten Tauschungen und Vermogensschéadigungen sind mitgeteilt worden.

21. Die gemachten Angaben gemafl der Regelungen der Hessischen Gemeindeordnung

sind nach meinem Kenntnisstand vollstandig und zutreffend.
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Ergédnzende Angaben
22. Folgende ergénzende Angaben werden gemacht:
Zu Ziffer 14, Rickgabe- / Ricknahmeverpflichtungen

Zu Ziffer 15, Derivative Finanzinstrumente

Zu Ziffer 16, Vertrage von besonderer Bedeutung

Grundstiickskaufvertrag  Nassauischer  Zentralstudienfonds/Gemeinde  Wehrheim,
Mietvertrag zwischen Kommunaler Grundsicksgesellschaft mbH und Gemeinde
Wehrheim, Birgschaftserweiterung KGW sowie Patronatserklarung KGW

Zu Ziffer 17, Finanzielle Verpflichtungen
-siehe Ziffer 16-

Zu Ziffer 18, Rechtsstreitigkeiten

774 e
Wehrheim. den 05.02.2018 £ /{/w /

egor Sommer
rmeister

Anlagen:
= Anlagen wie in der v. g. Erklarung durch Ankreuzen angegeben.





