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Informationsfreiheitssatzung

Sehr geehrte Damen und Herren,
zu lhrer o. g. Anfrage nehmen wir wie folgt Stellung:

Hinsichtlich des uns ibersandten Satzungsentwurfes weisen wir darauf hin, dass wir in
der Beratung unserer Mitglieder vom Erlass einer entsprechenden Satzung grundsatzlich
dringend abraten. Dabei ist zu berticksichtigen, dass vermeintliche Transparenz an sich
kein Wert darstellt. Ferner zeigen die im Rahmen § 4 Transparenzpflicht beispielhaft auf-
gezahlten Gegenstinde, dass es vornehmlich um Inhalte gehen soll, die seitens der Ge-
meinde sowieso verdffentlicht werden und den Biirgern zur Verfligung gestellt werden
missen. Bei einem grundsitzlichen und dartiber hinausgehenden Informationszugang
muss jedoch in jedem einzelnen Verwaltungsvorgang und Fall gepriift werden, inwieweit
datenschutzrechtliche Aspekte einer Verodffentlichung entgegenstehen. Dies beinhaltet
einen ungeheuren Priifaufwand, der mit einem verhaltnismaRig hohen Risiko verbunden
ist, dass eine Fehleinschitzung vorliegt. Diesen Aufwand wird die Gemeinde ausschliel3-
lich selbst tragen miissen. Eine angemessene Erstattung findet an keiner Stelle statt. Da-
bei ist zu bertcksichtigen, dass der Gesetzgeber insbesondere aus datenschutzrechtli-
chen Griinden die Verwaltungstatigkeit gerade dem allgemeinen Zugang Unbeteiligter
entzogen hat und nur die jeweils konkret Betroffenen im Verwaltungsverfahren Einsicht

in entsprechende Informationen erlangen kénnen. Den Mitarbeitern der Verwaltung
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wird daher durch eine entsprechende Satzung die hohe Last auferlegt, in jedem Einzelfall
einen entsprechenden Ausgleich zwischen dem Datenschutz und dem Informationsfrei-
heitszugang herzustellen. Dieser enorme Aufwand steht in keinerlei Verhaltnis zu dem

vermeintlichen Transparenzgewinn gegeniiber dem Biirger oder der Offentlichkeit.

Der einzelne Blirger ist, was Transparenzaspekte angeht, in einem ihn betreffenden Ver-
waltungsverfahren tiber Akteneinsichtsrecht sowie seine Rechte nach der DSGVO hinrei-
chend geschiitzt. Informationen fur die Aligemeinheit sind hinreichend durch allgemeine
Verdffentlichungspflichten abgedeckt. Ferner kann jeder Interessierte im Rahmen der
Sitzungséffentlichkeit entsprechende Abldufe in den Gremien verfolgen. Darliber hinaus-
gehende Individualinteresse Einzelner an sie nicht unmittelbar selbst betreffenden Vor-

gangen sind nach unserer Einschatzung nicht schiitzenswert.

Problematisch erscheint nach unserer Sicht die Frage, ob und in welchem Umfang die
Gemeinde im Rahmen einer Informationsfreiheitssatzung unter Bezugnahme auf das
HDSIG von den Regelungen des 4. Teils des HDSIG abweichen kann. Hierfir spricht zwar
grundsatzlich § 81 Abs. 1 Ziff. 7 HDSIG der Wortlaut ,,soweit”. Indes musste aufgrund der
Regelung klar sein, welche Vorschriften des HDSIG unmittelbar gelten und insoweit kein
Widerspruch zu den satzungsrechtlichen Regelungen bestehen. Diesbeziiglich weisen wir
darauf hin, dass in § 5 Abs. 2 insbesondere § 80 HDSIG fluir anwendbar erklart wird, der
jedermann ein Auskunftsrecht gibt, gleichzeitig in § 3 des Satzungsentwurfs jedoch das
Auskunftsrecht hinsichtlich des Personenkreises eingeschrankt wird. Insoweit empfiehit
sich aus unserer Sicht, soweit von den Vorschriften des HDSIG abgewichen werden soll,
dass ausdriicklich diejenigen Vorschriften benannt werden, die unmittelbar Anwendung
finden und gleichzeitig eine Benennung der Vorschriften erfolgt, von denen vorliegend
seitens der Satzung abgewichen werden soll. Ob die jeweilige Abweichung im konkreten
Einzelfall zuldssig ist, l4sst sich von unserer Seite aus leider nicht beurteilen. Erkenntnisse
hierzu liegen uns mangels Praxisrelevanz in der Beratung der Mitgliedskommunen als
auch von der Rechtsprechung nicht vor. Uberdies halten wir es fir problematisch, wenn
reine verwaltungsinterne Vorgénge, bspw. Dienstanweisungen oder Verwaltungsvor-
schriften sowie von der Gemeinde eingeholte Gutachten grundsatzlich einem solchen In-
formationsrecht unterworfen werden sollen, weil es die Arbeit der Verwaltung unnotig
erschweren kann. Hinsichtlich der von der Gemeinde abgeschlossenen Vertrage ist da-

rauf hinzuweisen, dass in der Regel hierdurch Geschéftsgeheimnisse beriihrt werden
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dirften und somit bereits nach dem Satzungsentwurf ein Ausschluss von der Informati-
onsfreiheit bestiinde. Die eingeholten Gutachten betreffen nach unserer Einschédtzung
auch Rechtsgutachten, was jedoch im Einzelfall zu erheblichen Problemen flihren kénnte.
Hinsichtlich der Subventions- und Zuwendungsbescheide der Gemeinde ist ebenfalls da-
rauf hinzuweisen, dass hdufig bei entsprechenden Bescheiden eine Weiterreichung der
Fordermittel an Dritte relevant wird, wodurch auch hierbei in jedem konkreten Einzelfall
zu priifen ist, inwieweit entsprechende Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse einer ent-

sprechenden Weitergabe entgegenstehen.

Es bleibt daher aus unserer Sicht festzuhalten, dass wir aus fachlicher Sicht weiterhin von
einem entsprechenden Satzungserlass abraten. Nach Erkenntnissen der Geschdftsstelle
hat hessenweit lediglich zu vernachlissigende Anzahl von Kommunen im einstelligen Be-
reich von der Mdglichkeit des Erlasses einer solchen Satzung lberhaupt Gebrauch ge-
macht. Ein wirklicher Transparenzgewinn ist nicht zu erkennen. Ein vermeintlicher Trans-
parenzgewinn steht nach unserer Einschatzung weit aufer Verhdltnis zu dem mit einer

entsprechenden Satzung verbundenen Aufwand fiir die Verwaltung.

Wir hoffen, lhnen mit unseren Ausfithrungen behilflich sein zu kdnnen und stehen Ihnen

fur weitere Rlckfragen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GrifRen
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